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Présentation du Rapport annuel 2015
de la Cour supréme

par M. Mamadon Badio CAMARA

Premier président de la Cour supréme

Heokok

Instituée par la loi organique n° 2008-35 du 8 aotit 2008 apres la
fusion du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation, la Cour supréme
établit chaque année le rapport de ses activités, en application de
Particle 33.

Le présent rapport, qui est le septieme, comprend la présentation
des activités, les discours et allocutions prononcés, ainsi que les études
et contributions proposées lors de colloques et journées d’études
organisés entre le 1* janvier et le 31 décembre 2015.

L’audience solennelle de rentrée des Cours et Tribunaux marque
I’ouverture de I’année judiciaire. Elle s’est déroulée le 22 janvier 2015,
dans la salle d’audience de la Cour supréme, sous la présidence de
Monsieur le Président de la République, Président du Conseil supérieur
de la magistrature, qui avait choisi le théme suivant : « L ‘application
des normes communautaires par le juge sénégalais ».

L’année 2015 a été¢ également marquée par d’importants change-
ments au sommet de la Cour supréme, a la suite de 1’admission du
Premier président, Monsieur Papa Oumar Sakho, a faire valoir ses
droits a une pension de retraite, avec la nomination de son successeur,
Monsieur Mamadou Badio Camara, ainsi que de Monsieur Cheikh
Ahmed Tidiane Coulibaly en qualité¢ de Procureur général.
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La passation de service, suivie d’un cocktail, a eu lieu le 13 avril
2015, dans la salle d’audience de la Cour.

Au chapitre de D’activité juridictionnelle de la Cour, les données
statistiques sont présentées sous forme de graphiques et d’analyses
détaillées.

I1 s’agit, pour chacune des chambres (chambre criminelle, chambre
civile et commerciale, chambre sociale et chambre administrative),
comme pour les chambres réunies, d’évaluer et de commenter le nombre
d’affaires entrées, le nombre d’affaires jugées et le nombre d’affaires en
instance en fin d’année constituant le « stock » a reporter sur I’année
suivante, avec 1’indication de la nature des décisions rendues au cours
de I’année écoulée et aussi le suivi de I’évolution des flux de dossiers
depuis la création de la Cour supréme en aott 2008.

Il apparait ainsi qu’au total, en 2015, la Cour a regu quatre cent
quatre vingt seize (496) affaires et a rendu quatre cent quarante et une
(441) décisions.

Le rapport offre aussi au lecteur un éventail d’informations
concernant I’activité administrative de la Cour; en particulier, le
rapport du Service de documentation et d’études (SDE), publié
intégralement, est consacré au traitement et a la gestion de
I’information, la gestion électronique des arréts et autres documents,
les publications de la Cour (le Bulletin des arréts et le Bulletin
d’information).

I est également rendu compte des réunions mensuelles du Bureau
de la Cour qui ont permis de suivre |’évolution des dossiers,
notamment au plan du respect des délais de traitement des procédures
fixés au réglement intérieur et de régler les difficultés éventuelles de
fonctionnement d’ordre matériel et technique.

La Cour supréme a, par ailleurs, rempli sa mission consultative, en
délivrant, par ses avis, une lecture intelligible de la norme juridique au
gouvernement. Cette activité est décrite sous la forme d’un tableau des
saisines, avec les suites réservées aux dix (10) projets de loi ou décrets
qui lui ont ét¢ soumis au cours de I’année 2015.

Dans le cadre de ses activités internationales, outre les réunions
statutaires notamment les assemblées générales de 1’Association des
Hautes juridictions de cassation ayant en partage 1’'usage du francais
(AHJUCAF), la Cour supréme a permis a ses membres d’assister a
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diverses rencontres et d’effectuer plusieurs voyages d’études, entre
autres en France, au Conseil d’Etat et a 1a Cour de Cassation.

La seconde partie du rapport englobe, comme déja annoncé,
I’intégralité¢ des textes des allocutions prononcées lors de 1’audience
solennelle de la rentrée des Cours et Tribunaux, du 22 janvier 2015.
Ainsi, y figurent le discours d’usage de Monsieur Idrissa SOW, conseiller
référendaire a la Cour supréme, 1’allocution de Monsieur le Procureur
général pres la Cour supréme, les discours de Monsieur le Batonnier de
I’Ordre des avocats, de Monsieur le Premier président de la Cour
supréme et de Monsieur le Président de la République.

En perspective pour I’année 2016, la Cour supréme envisage de
promouvoir les journées d’études sur le droit de I’environnement, les
« Mardis de la Cour supréme » et un colloque sur le contentieux des
marchés publics, en partenariat avec I’ARMP. De méme, dans le cadre
de la finalisation de ’avant-projet de modification de la loi organique
sur la Cour supréme, des extraits du rapport de synthese sont proposés
apres relecture, en juillet 2015, des dispositions relatives a la procédure
devant la Cour supréme, a la suite d’une séance de travail regroupant,
avec les membres de la Cour, les avocats et les universitaires de nos
Facultés de droit.

S’agissant des Assises organisées les 7, 8 et 9 décembre 2015 a
Tananarive (République de Madagascar) par 1’Association africaine
des Hautes juridictions francophones (AA-HJF) sur le théme « Les
Conseils supérieurs de la magistrature en Afrique : quelles évolutions
pour le renforcement de ['indépendance de la justice», divers
documents, dont une étude substantielle du conseiller référendaire
Sangoné FALL ainsi que le rapport final, sont publiés dans le présent
rapport.

Enfin, selon I'usage établi, le rapport comprend, en annexe, la
publication de I’arrété du Premier président fixant la composition des
chambres de la Cour supréme et le calendrier des audiences pour I’année
judiciaire 2014-2015.

Bonne lecture.
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Hommage au Premier président
de la Cour supréme,
M. Papa Oumar SAKHO

Le 13 avril 2015 marque le départ a la retraite de celui qui a présidé
aux destinées de la Cour de cassation, puis de la Cour supréme du Sénégal
depuis février 2006.

Au cours d’une cérémonie empreinte de solennité, en présence de sa
famille et de ses proches, I’institution judiciaire a rendu a Monsieur Papa
Oumar Sakho un hommage mérité qui apparait comme ’'une des plus
belles illustrations de sa carriére.

Qui pourrait, mieux que le Président du Conseil supériecur de la
magistrature, témoigner des qualités professionnelles et humaines de ce haut
magistrat ?

Le Président de la République s’est adressé a lui, lors de la rentrée des
Cours et Tribunaux de 2010, en ces termes: « Monsieur le Premier
président, vous étes la science alliée a la pondération, c’est-a-dire la
sagesse. A vrai dire, c’est votre réputation de magistrat compétent et
vertueux auprés de vos collégues qui vous vaut aujourd’hui d’étre a la téte
de la Cour supréme. Vous ne devez votre promotion qu’a vous-méme et a
vos collégues, vous avez pris maintenant en main notre justice, je prie
Dieu pour qu’il vous assiste ».

Quant au Premier président entrant, Monsieur Mamadou Badio Camara,
a I’époque Procureur général prés la Cour supréme, il lui a adressé, a
I’occasion de la rentrée solennelle de 2015, I’hommage suivant :
« Monsieur Papa Oumar Sakho est un haut magistrat d’une compétence et
d’une rigueur exceptionnelles, qui a su placer notre Cour & un rang
mondialement reconnu en la fagonnant a son image, caractérisée par la
loyauté, I’efficacité, la sobriété, I’humilité, I’impartialité et 1’honnéteté.
C’est I’exemple a suivre, pour nous et pour nos cadets ».

Avec Monsieur Sakho, la Cour supréme a pu asseoir une jurisprudence
digne de respect, avec des décisions toujours « marquées du sceau de la
clairvoyance, de ’efficacité, de la mesure, mais surtout de la rationalité
juridique, débarrassée de tout rigorisme excessif et de tout a peu prés dans
I’interprétation de la loi, sur un rythme soutenu de qualité et de célérité
dans le traitement des procédures ».
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Au-dela, avec sa détermination a veiller scrupuleusement au respect
des horaires de travail, son sens de ’anticipation, par la promotion du
partenariat avec le barreau et les universités, ainsi que la coopération
internationale avec les juridictions supérieures étrangéres, la Cour
supréme s’est hissée au rang d’un péle d’excellence reconnu dans le
réseau mondial des Hautes Cours. En atteste, d’abord, sa désignation en
qualité de Vice-président de 1’Association des Hautes juridictions de
cassation ayant en partage 1’usage du francais (AHJUCAF), mais plus
solennellement, la rencontre que Monsieur le Président Obama a tenue
avec succes a Dakar, le 27 juin 2013, dans la salle d’audience de notre
juridiction, avec les chefs de Cours suprémes africaines, pour un dialogue
sur le réle de Iinstitution judiciaire dans la consolidation de I’Etat de droit.

Pour le Secrétaire général de la Cour supréme, Monsieur Pape Oumar
Sakho est un magistrat a la haute personnalité empreinte de finesse,
d’¢élégance et d’urbanité. Il constitue, a n’en point douter, « un adjuvant
pour ses collégues et collaborateurs et une source intarissable d’expériences
pour les générations futures ».

Son parcours professionnel, illuminé par trente cinq années de dignes
et loyaux services, justifie sa distinction au grade de Premier président
honoraire de la Cour supréme.

En effet, depuis la sortie, en 1978, de la promotion Mohamadou
Lamine Ndir, la troisiéme de la section judiciaire de I’Ecole nationale
d’administration et de magistrature, il a occupé successivement les
fonctions de :

- juge d’instruction et président du Tribunal du Travail au Tribunal de
Premiére Instance de Tambacounda ;

- juge au Tribunal régional de Kaolack ;

- juge au Tribunal régional de Dakar ;

- Conseiller puis président de chambre a la Cour d’appel de Dakar,
avant son détachement au ministére de la Justice ;

- Directeur des Affaires civiles et du Sceau, directeur de cabinet du
Garde des Sceaux, ministre de la Justice ;

- Premier président la Cour de cassation en février 2006 puis, en 2008,
Premier président de la Cour supréme instituée en lieu et place de la
Cour de cassation et du Conseil d’Etat.

Alliant compétence, dextérité et aisance dans le maniement de la régle
de droit, Papa Oumar Sakho avait également a coeur I’amélioration constante
des conditions de travail des magistrats et du personnel de la Cour.

Ainsi, chaque année, il remettait au personnel les titres de voyage et
pécules pour la Mecque, mis a sa disposition par le chef de 1’Etat. Au
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risque de heurter sa discrétion, beaucoup de nos collégues ont bénéficié de
son appui moral et financier pour entreprendre des études doctorales. 11 a
institué la subvention a la formation et a la restauration, le transport du
personnel, la caisse de solidarité du personnel, alimentée par ses propres
ressources, et a renforcé la coopération internationale.

Enfin, au plan national, Monsieur Papa Oumar Sakho a recu des
distinctions dans 1’Ordre du Travail et dans 1’Ordre national du Lion et, au
plan international, il a été honoré de la Légion d’honneur frangaise.

Le Secrétaire général a terminé son propos en rendant hommage a
Madame Sakho, pour son soutien constant et discret, avant de formuler
des veeux de plein succes au Premier président Mamadou Badio Camara
et au Procureur général, Cheikh Ahmet Tidiane Coulibaly, nouvellement
nommeés a la téte de la Cour supréme.

C’est dans une ambiance riche en couleurs que la Cour supréme a tenu

a couvrir de cadeaux le récipiendaire Papa Oumar Sakho.

Le conseiller référendaire,
directeur adjoint du Service de documentation
et d’études de la Cour supréme

Amadou Mbaye GUISSE
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I. Compte-rendu de I’Audience solennelle
de rentrée des Cours et Tribunaux,
année judiciaire 2015-2016

Le jeudi vingt deux janvier de 1’année deux mille quinze, a dix heures,
s’est tenue dans la salle d’audience de la Cour supréme, sous la présidence
de Son Excellence Monsieur Macky SALL, Président de la République,
Président du Conseil supérieur de la magistrature, 1’Audience solennelle
de rentrée des Cours et Tribunaux.

Assistaient a cette audience, le Premier ministre, le Président de
I’ Assemblée nationale, le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, Vice-
président du Conseil supérieur de la magistrature, le corps diplomatique et
plusieurs autres personnalités judiciaires, civiles, militaires, universitaires,
religicuses et coutumieres.

La Cour supréme était composée de Mesdames et Messieurs :

¢ Papa Oumar SAKHO, Premier président,

¢ Mamadou Badio CAMARA, Procureur général,

¢ Fatou Habibatou DIALLO, président de chambre,

¢ Mouhamadou DIAWARA, président de chambre,

¢ Cheikh Ahmed Tidiane COULIBALY, président de chambre,
¢ Jean Louis Paul TOUPANE, président de chambre,

* Youssoupha Diaw MBODIJ, Premier avocat général,

¢ Abdoulaye NDIAYE, Abdourahmane DIOUF, El Hadj Malick Sow,
Mama KONATE, Souleymane KANE, Mouhamadou Bachirou
SEYE, Amadou BAL, Adama NDIAYE, Waly FAYE, Amadou
Lamine BATHILY, Mahamadou Mansour MBAYE, Ibrahima SY,
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Seydina Issa SOw, Amadou Mbaye GUISSE, Jean Aloise NDIAYE,
Idrissa SOw, Sangoné FALL et Babacar DIALLO, conseillers,

* Ndary TOURE, Papa Ndiaga YADE, Oumar DIEYE, Habibatou
Youm SIBY, Ousmane DIAGNE, Matar NDIAYE, avocats généraux,
e Latyr NIANG, Hadiyatoulaye GUEYE, El Hadj Birame FAYE,
auditeurs ;
¢ Moussa NIANG, administrateur des greffes.
La Cour d’Appel de Dakar était représentée par Messieurs :

¢ Demba KANDIJI, Premier président,
» Lassana Diabé SIBY, Procureur général.

La Cour d’Appel de Kaolack était représentée par Messieurs :

* Henri Grégoire DIOP, Premier président,
* Alpha Ousseyni DIALLO, Procureur général.

La Cour d’Appel de Saint Louis était représentée par :

e Monsieur Cheikh NDIAYE, Premier président,
*  Madame Bousso DIAW, Procureur général.

La Cour d’Appel de Thiés était représentée par Messieurs :

* Boubacar Albert GAYE, Procureur général.

Le Tribunal régional hors classe de Dakar était représenté par Madame :
* Aminata Ly NDIAYE, Président.
Le Tribunal du Travail hors classe de Dakar était représenté
par Madame :
* Mariéme Diop GUEYE, Président.
Le Tribunal départemental hors classe de Dakar était représenté par
Madame :
e Ndeye Khady Diagne NGOM, Président.

A dix heures, Monsieur le Président de la République a été accueilli
au bas des marches de la Cour supréme par une délégation composée de

Monsieur le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, Vice-président du
Conseil supérieur de la magistrature, de Messieurs le Premier président de
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la Cour supréme, le Procureur général prés ladite Cour, le Batonnier de
I’Ordre des avocats et le Président de 1’Ordre national des huissiers de
justice du Sénégal.

Un détachement de la Garde Rouge a rendu les honneurs a ’entrée de
la salle des pas perdus.

Conduit par le Président de I’Ordre national des huissiers de justice du
Sénégal, le cortége a accédé a la salle d’audience.

Monsieur le Président de la République a pris place au bureau de la
Cour avec, a ses cotés, Monsieur le Garde des Sceaux, Vice-président du
Conseil supérieur de la magistrature ainsi que les membres de la Cour
supréme, des Cours d’appel de Dakar, de Kaolack, de Saint-Louis et de
Thiés, du Tribunal régional hors classe de Dakar, du Tribunal du travail
hors classe de Dakar et du Tribunal départemental hors classe de Dakar,
revétus de leurs costumes des audiences solennelles.

A dix heures cinq minutes, Monsieur le Président de la République a
invité I’assistance a observer une minute de silence a la mémoire de
Cheikh Tidiane DIAKHATE, Président du Conseil constitutionnel, décédé,
puis a déclaré ’audience ouverte et a donné la parole & Monsieur le
Premier président de la Cour supréme. Aprés avoir rappelé les
dispositions de I’article 63 du code de procédure civile et souhaité la
bienvenue aux invités, Monsieur le Premier président a demandé a
Monsieur Idrissa SOW, conseiller référendaire a la Cour supréme, de
prononcer le discours d’usage sur le théme « L’application du droit
communautaire par le juge sénégalais ».

Puis, Monsieur le Procureur général prés la Cour supréme, Monsieur
le Batonnier de I’Ordre des avocats, Monsieur le Premier président de la
Cour supréme et enfin Monsieur le Président de la République ont, tour a
tour, prononcé leur allocution.

Enfin, Monsieur le Président de la République a déclaré 1’année
judicaire 2014-2015 ouverte et a levé [’audience a douze heures quarante
cing minutes précises.

De tout ce que dessus, a été dressé le proces-verbal qui a été signé par
Monsieur le Président de la République, Monsieur le Premier président et
I’administrateur des greffes de la Cour supréme.
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I1. Activité juridictionnelle

L’analyse des statistiques de la Cour supréme est divisée en deux
parties qui traitent respectivement de la présentation générale de 1’activité
juridictionnelle (I) et de la situation particuliére de chaque chambre (II).

Avant d’aborder le premier point, il convient de préciser que les
affaires recues par les chambres réunies, ainsi que les décisions rendues, ne
seront pas prises en compte dans cette analyse, en raison de la spécificité de
I’activité de cette formation. Précisons seulement que celle-ci a regu 15
affaires et rendu 5 décisions.

I. Présentation générale de D’activité juridictionnelle
du 1 janvier au 31 décembre 2015 (tableaux 1 a 7)

Durant la période sus-indiquée, le greffe central de la Cour supréme a
enregistré 496 affaires, dont 15 ont été attribuées aux chambres réunies,
421 ayant été affectées aux chambres criminelle, civile et commerciale,
sociale et administrative. Pour les affaires restantes, la mise en état n’était
pas encore terminée.

La comparaison de ces chiffres avec ceux de I’année judicaire 2014
révele :
* une baisse du nombre d’affaires regues par les chambres, aprés mise en
état (A) ;

* une hausse du nombre de décisions rendues (B).

A) Une baisse du nombre d’affaires recues par les chambres aprés
mise en état

En 2015, les chambres criminelle, civile et commerciale, sociale et
administrative de la Cour supréme ont recu 421 requétes (tableaux 1, 2 et
6), ce qui représente :
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* une baisse de 4,10 % par rapport a 2014 ou les chambres ont recu
439 requétes ;

* une baisse de 2,77 % par rapport a 2013 ou elles en ont regu 433 ;
* une hausse de 18,59 % par rapport a 2012 ou elles en ont regu 355 ;
* une hausse de 34,07 % par rapport a 2011 ou elles en ont regu 314 ;

* une hausse de 40,33 % par rapport a 2010, ou elles en ont regu 300.

Ces requétes sont réparties comme suit :

- 46,08 % pour la chambre criminelle, alors que les requétes attribuées a
cette chambre représentaient 27,10 % en 2014, 39,26 % en 2013, 33,80 %
en 2012,39 % en 2011 et 30 % en 2010 ;

- 19,71 % pour la chambre civile et commerciale, alors que les requétes
attribuées a cette chambre représentaient 31,89 % en 2014, 26,32 % en
2013, 30,70 % en 2012, 23 % en 2011 et 31 % en 2010 ;

- 16,38 % pour la chambre sociale, alors que les requétes attribuées a
cette chambre représentaient 15,95 % en 2014, 17,80 % en 2013, 15,21 %
en 2012, 17 % en 2011 et 21 % en 2010 ;

-17,83 % pour la chambre administrative, alors que les requétes
attribuées a cette chambre représentaient 25,05 % en 2014, 16,62 % en
2013, 20,28 % en 2012, 21 % en 2011 et 18 % en 2010.

Cette baisse globale du nombre d’affaires recues est due a une
importante diminution des affaires recues par la chambre civile et
commerciale et par la chambre administrative.

Toutefois cette baisse n’a pas eu d’incidence sur [Dactivité
juridictionnelle des chambres. En effet, depuis la fusion du Conseil d’Etat
et de la Cour de cassation, c’est en 2015 que la Haute juridiction a rendu
le plus grand nombre de décisions.

B) Une hausse du nombre d’arréts rendus par les chambres

Au 31 décembre 2014, les décisions rendues par les quatre formations
juridictionnelles de la Cour supréme se chiffraient a 436 (tableaux 1, 3, 4,
5 et 7). Ce qui représente :

*une hausse de 16,26 % par rapport a ’année judiciaire 2014 au
cours de laquelle 375 décisions ont été rendues ;

* une hausse de 38,85 % par rapport a I’année judiciaire 2013 au cours de
laquelle 314 décisions ont été rendues ;
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* une hausse de 20,77 % par rapport a I’année judiciaire 2012 au cours de
laquelle 361 décisions ont été rendues ;

* une hausse de 45,81 % par rapport & I’année judiciaire 2011 ou 299
décisions ont été rendues ;

* une hausse de 16,08 % par rapport a I’année judiciaire 2010 ou 373
décisions ont été rendues.

Cette augmentation du nombre de décisions rendues confirme la ten-
dance a la hausse constatée en 2014. Elle témoigne également de la célérité
accrue dans le traitement des affaires.

La répartition des décisions s’établit comme suit :

1. Répartition par chambre

- 36,69 % pour la chambre criminelle, alors que les décisions rendues
par celle-ci représentaient 36,8 % en 2014, 29,29 % en 2013, 34 % en
2012, 32 % en 2011 et 39 % en 2010 ;

- 30,04 % pour la chambre civile et commerciale, alors que les arréts
rendus par cette formation constituaient 28 % en 2014, 32,16 % en 2013,
29 % en 2012, 32 % en 2011 et 31 % en 2010 ;

- 16,99 % pour la chambre sociale, alors que les décisions rendues par
celle-ci représentaient 16,54 % en 2014, 17,85 % en 2013, 19 % en 2012,
23 % en 2011 et 19 % en 2010 ;

- 18,28 % pour la chambre administrative, alors que les décisions de
cette formation représentaient 18,66 % en 2014, 20,70 % en 2013, 18 %
en 2012, 13 % en 2011 et 11 % en 2010.

2. Répartition par nature de décision

* Incompétence et/ou renvoi devant la Cour commune de justice et
d’arbitrage : 3,21 %, alors que cette catégorie de décision représentaient
4,53 % en 2014, 4,77 % en 2013,2 % en 2012, 3 % en 2011 et 2010.

¢ Irrecevabilité : 15,13 %, alors que les décisions d’irrecevabilité étaient
14,93 % en 2014, de 16,24 % en 2013, 13 % en 2012, 14 % en 2011,
20 % en 2010.

* Déchéance : 24,77 %, alors que les décisions de déchéance représentaient
18,69 % environ en 2014, 20,11 % en 2013, 19 % en 2012, 18 % en 2010.

* Rejet : 34,41 %, alors que les décisions de rejet représentaient 39,46 %
en 2014, 35,35 % en 2013, 39,61 % en 2012, 35,11 % en 2011, 34 % en
2010.
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* Cassation : 14,67 %, alors que les décisions de cassation représentaient
14,13 % en 2014, 16,24 % en 2013, 16 % en 2012, 14 % en 2011, 20 %
en 2010.

* Annulation d’acte administratif: 2,29 %, alors que les décisions
d’annulation représentaient 3,46 % en 2014, 3,50 % en 2013, 4 % en
2012, 4 % en 2011, 3 % en 2010.

* Autres décisions (désistement, sursis a exécution d’un acte
administratif, sursis a statuer et renvoi devant le Conseil
constitutionnel, renvoi devant les chambres réunies, infirmation sur
appel, confirmation sur appel, sans objet, sursis a statuer et non-lieu a
statuer) : 5,43 %, alors qu’elles représentaient 4,8 % en 2014, 3,79 % en
2013, 6 % en 2012, 5 % en 2011 et en 2010.

Tableau 1. Apercu général

Chambre Chambre  Chambre Chambre Total

criminelle  civile et sociale administrative
commerciale
Affaires recues 194 83 69 75 421
Affaires jugées 160 131 74 71 436
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Tableau 2. Répartition par chambre des affaires recues

"' Chambre criminelle ® Chambre civile et commerciale
I Chambre sociale B Chambre administrative

Tableau 3. Répartition par chambre des affaires jugées

"' Chambre criminelle B Chambre civile et commerciale

Chambre sociale B Chambre administrative
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Tableau 4. Répartition par nature de décision

B Incompétence ou renvoi devant la CCJA  ®Irrecevabilité
¥ Déchéance ERejet

¥ Cassation ¥ Annulation

¥ Autres décisions
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Nature de Chambre Chambre Chambre

Chambre Total

la décision criminelle  civile et  sociale administrative

commerciale

%

Incompétence ou

renvoi devant

la CCJA 0 13 0 1 14 e3,22%
Irrecevabilité 46 7 5 8 66 15,13 %
Déchéance 83 17 0 8 108 24,77 %
Sursis a exécution 0 0 0 2 2 0,45 %
Sursis a statuer

et renvoi devant le
Conselil constitutionnel 0 0 0 2 2 0,45 %
Désistement 1 0 0 1 2 0,45 %
Sans objet 2 2 0 0 2 0,45 %
Annulation d’acte

administratif 0 0 0 10 10 2,29%
Rejet 21 64 38 27 150 34,40 %
Cassation 7 28 29 0 64 14,67 %
Renvoi devant les

chambres réunies 0 1 1 0 2 0,45 %
Non-lieu a statuer 0 0 0 3 3 0,68 %
Confirmation sur appel 0 0 0 5 5 1,14 %
Infirmation sur appel 0 0 0 4 4  091%
Total 160 131 74 71 436
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Tableau 6. Evolution des requétes

=== e —
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Total 300 314 355 433 439 421
=== (Chambre criminelle| 89 124 120 170 119 194
Chambre civileet | o)1 100 | 14 | 140 | 83
commerciale
====Chambre sociale 62 53 54 77 70 69
Chambre 55 | 66 | 72 | 72 | 110 | 75
administrative
Tableau 7. Evolution des décisions
W/

2010

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Total 373 | 299 | 361 | 314 | 375 | 436
Chambre 147 | 95 | 121 | 56 | 138 | 160
criminelle
Chambre civileet| ) 1 oo 106 | 101 | 105 | 131

commerciale

=== (Chambre sociale 70 68 68 56 62 74

Chambre 42 | 4 66 65 70 71
administrative
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I1. Analyse détaillée

A) Chambre criminelle (tableaux 8, 9 et 10)
Cette chambre a regu 194 affaires nouvelles et rendu 160 arréts.

En ce qui concerne le nombre d’affaires recues, la chambre
criminelle a connu :

* une hausse de 64,65 % par rapport a 2014, ou elle a recu 119 requétes.

*une hausse de 14,11% par rapport a I’année judiciaire 2013, ou elle a
regu 170 requétes ;

* une hausse de 61,66 % par rapport a 2012, ou elle a recu 120 requétes ;
* une hausse de 56,45 % par rapport a 2011, ou elle a recu 124 requétes ;

* une hausse de 117 % par rapport a 2010, ou elle a regu 89 requétes.

S’agissant du nombre de décisions rendues, la chambre criminelle a
connu :

*une hausse de 15,94 % par rapport a 2014, ou elle a rendu 138
décisions ;

* une hausse de 73,91 % par rapport a 2013, ou elle a rendu 92 décisions ;
*une hausse de 32,23 % par rapport a 2012, ou elle a rendu 121
décisions ;

* une hausse de 68,42 % par rapport a 2011, ou elle a rendu 95 décisions ;

* une hausse de 8,84 % par rapport a 2010, ou elle a rendu 147 décisions.

La répartition des décisions de la chambre criminelle, selon leur
nature, se présente comme suit :
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Nombre %
Irrecevabilité 46 28,75 %
Déchéance 83 51,87 %
Désistement 1 0,62 %
Rejet 21 13,12 %
Cassation 7 437 %
Sans objet 2 1,25 %

Tableau 8. Evolution du nombre d’affaires recues
par la chambre criminelle

170 194

124

119
120

89

2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Tableau 9. Evolution du nombre de décisions
rendues par la chambre criminelle

®
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180
160
140
120
100
80
60
40
20

147

138
121

95 92

160

2010 2011 2012 2013 2014

2015

Tableau 10. Répartition des arréts de la chambre criminelle

par nature de décision

Hrrecevabilitét HDéchéance HRejet M Cassation M Désistement

M sans objet
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B) Chambre civile et commerciale (tableaux 11, 12 et 13)
Cette chambre a regu 83 affaires nouvelles et rendu 131 arréts.
Au sujet du nombre d’affaires recues, la chambre civile et

commerciale a connu :

* une baisse de 40,71 % par rapport a I’année judiciaire 2014, ou elle a
regu 140 requétes ;

* une baisse de 27,19 % par rapport a I’année judiciaire 2013, ou elle a
regu 114 requétes ;

* une baisse de 23,85 % par rapport a I’année judiciaire 2012, ou elle a
regu 109 requétes ;

* une hausse de 19,90 % par rapport a 2011, ou elle a recu 71 requétes ;

* une baisse de 11,70 % par rapport a 2010, ou elle a regu 94 requétes.
Quant au nombre de décisions rendues, la chambre civile et

commerciale a connu :

* une hausse de 24,76 % par rapport a 2014, ou elle a rendu 105 décisions ;

* une hausse de 29,70 % par rapport a 2013, ou elle a rendu 101 décisions ;

* une hausse de 23,56 % par rapport a 2012, ou elle a rendu 106 décisions ;

* une hausse de 37,89 % par rapport a 2011, ou elle a rendu 95 décisions ;

* une hausse de 14,91 % par rapport a 2010, ou elle a rendu 114 décisions.

La répartition des décisions de la chambre civile et commerciale,
selon leur nature, se présente comme suit :

Nombre %
Renvoi devant la CCJA 13 9,92 %
Irrecevabilité 7 5,34 %
Déchéance 17 12,97 %
Sursis a statuer 1 0,76 %
Rejet 64 e 48,88 %
Cassation 28 21,37 %
Renvoi devant les chambres réunies 1 0,76 %
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Tableau 11. Evolution du nombre d’affaires
recues par la chambre civile et commerciale

160
140 140

120 109
94
100 114
20 83
60 71
40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tableau 12. Evolution du nombre de décisions
rendues par la chambre civile et commerciale

140
131
120 114
106

100 105
101

80 95

60
40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Tableau 13. Répartition des arréts de la chambre civile
et commerciale par nature de décision

B Jrrecevabilité B Déchéance
T Rejet B Cassation
¥ Renvoi devant la CCJA ¥ Renvoi devant les ch. réunies

“ sursis a statuer

C) Chambre sociale (tableaux 14, 15 et 16)

Cette chambre a regu 69 affaires nouvelles et rendu 74 arréts.

Relativement au nombre d’affaires recues, la chambre sociale a
connu :

* une baisse de 1,42 % par rapport a I’année judiciaire 2014, ou elle a recu
70 requétes ;

* une baisse de 10,38 % par rapport a ’année judiciaire 2013, ou elle a
regu 77 requétes ;

* une hausse de 27,77 % par rapport a I’année judiciaire 2012, ou elle a
regu 54 requétes ;

¢ une hausse de 30,18 % par rapport a 2011, ou elle a recu 53 requétes ;

* une hausse de 11,29 % par rapport a 2010, ou elle a recu 62 requétes.

Concernant le nombre de décisions rendues, la chambre sociale a
connu :

* une hausse de 19,35 % par rapport a 2014, ou elle a rendu 62 décisions ;

34 RAPPORT ANNUEL DE LA COUR SUPREME 2015



®

Activité juridictionnelle ¥
COUR SUPREME

* une hausse de 32,14 % par rapport a 2013, ou elle a rendu 56 décisions ;
* une hausse de 8,82 % par rapport a 2012, ou elle a rendu 68 décisions ;
* une hausse de 39,62 % par rapport a 2011, ou elle a rendu 53 décisions ;
* une hausse de 5,71 % par rapport a 2010, ou elle a rendu 70 décisions.

La répartition des décisions de la chambre sociale, selon leur nature,
se présente comme suit :

Nombre %
Sursis a statuer 1 1,35 %
Irrecevabilité 5 6,75 %
Rejet 38 e 51,37 %
Cassation 29 39,18 %
Renvoi devant les chambres réunies 1 1,35 %

Tableau 14. Evolution du nombre d’affaires
recues par la chambre sociale

100

77
80
69

70
60 &
54

40 53
20

2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Tableau 15. Evolution du nombre de décisions
rendues par la chambre sociale

80
68 68 74

70

70
60

62
50 56

40
30
20

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tableau 16. Répartition des arréts de la chambre sociale
par nature de décision

B Irrecevabilité HRejet ¥ Cassation

B Sursis a statuer H renvoi Ch. Réunies
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D) Chambre administrative (tableaux 17,18 et 19)

Cette chambre a regu 75 affaires nouvelles et rendu 71 arréts.

Concernant le nombre d’affaires regues, la chambre administrative a
connu :

* une baisse de 31,81 % par rapport a 2014, ou elle a regu 110 requétes ;
* une hausse de 4,16 % par rapport a 2012 et 2013, ou elle a regu 72 requétes ;
* une hausse de 13,63 % par rapport a 2011, ou elle a regu 66 requétes ;
* une hausse de 36,36 % par rapport a 2010, ou elle a regu 55 requétes.

S agissant du nombre de décisions rendues, la chambre administrative
aconnu :
* une hausse de 1,42 % par rapport a 2014, ou elle a rendu 70 décisions ;
* une hausse de 9,23 % par rapport a 2013, ou elle a rendu 65 décisions ;
* une hausse de 7,57 % par rapport a 2012, ou elle a rendu 66 décisions ;
* une hausse de 73,11 % par rapport a 2011, ou elle a rendu 41 décisions ;
* une hausse de 69,04 % par rapport a 2010, ou elle a rendu 42 décisions.

La répartition des décisions de la chambre administrative, selon leur
nature, se présente comme suit :

Incompétence 1 1,40 %
Irrecevabilité 8 11,26 %
Sursis a exécution 2 2,81 %
Rejet 27 e 38,09 %
Déchéance 8 11,26 %
Annulation 10 14,08 %
Sursis a statuer 2 2,81 %
Désistement 1 1,40 %
Confirmation sur appel 5 7,04 %
Infirmation sur appel 4 5,63 %
Non-lieu a statuer 3 4,22 %
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Tableau 17. Evolution du nombre d’affaires
recues par la chambre administrative

120
110

100

50 75

72
60 72

66
55

40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tableau 18. Evolution du nombre de décisions
rendues par la chambre administrative

80
70 66 71
70

60 65

50
4
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30
20
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Tableau 19. Répartition des arréts de la chambre administrative
par nature de décision

B Irrecevabilité B Déchéance HRejet B Incompétence
® Non-lieu a statuer ™ Sursis a statuer “ Annulation " Désistement
Sursis a exécution “ Infirmation Confirmation
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II1. Activité administrative

1. Activités du Service de documentation
et d’études de la Cour supréme

« Le service de documentation et d’études
rédige un rapport annuel d’activités »

Article 12 in fine du Reglement intérieur de la Cour supréme

L’unification et la régulation du droit par la jurisprudence sont les
missions essentielles de la Cour supréme. Son service de documentation et
d’études (SDECS), a travers ses attributions traditionnelles que sont 1’aide a
la décision, I’information documentaire et la diffusion de la jurisprudence,
essaie de contribuer, de fagon significative, a I’accomplissement de ces
missions par la Cour.

Maillon important dans le dispositif de la Cour, le SDECS a, depuis sa
création, et sous I’impulsion du Premier président, mené des activités de
réflexion et d’échanges qui ont permis a la juridiction supréme d’intensifier
sa politique de facilitation de 1’accés au droit, et de favoriser la
collaboration avec les différents professionnels du droit.

Ainsi, durant I’année 2015, le Service de documentation et d’études a
réaménagé son organisation interne pour mieux répondre a ses missions
classiques, faire face a ses nouveaux objectifs et mieux diffuser la jurispru-
dence de la Cour.

I. La réorganisation du SDECS pour mieux répondre a ses
missions

1. A la suite de sa nomination a la téte du SDECS, le nouveau directeur a
proposé au Premier président de la Cour supréme un nouvel organigramme.
C’est ainsi que les attributions des deux directeurs adjoints ont été
réaménagées, le premier étant chargé de la veille sur la jurisprudence
communautaire et nationale et de I’organisation des sessions de formation,
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le second de la publication des bulletins, de la préparation des assemblées
générales consultatives, ainsi que de la coordination du réseau des
correspondants.

Les taches d’information documentaire et judiciaire et de coordination
de I’aide a la décision, qui étaient accomplies par les différentes cellules
composées chacune d’un conseiller référendaire et d’un auditeur, ont été
maintenues. Il existe une cellule auprés de chaque chambre de la Cour.

2. Au-dela de sa mission d’aide a la décision, le SDECS a été, au cours de
I’année 2015, un cadre de réflexion et d’échange avec l'université, le
Barreau et les juridictions de base.

Ainsi, a ’initiative du Premier président, le SDECS a mené des études
sur les modalités de mise en ceuvre de certaines procédures particuliéres,
telles que le rabat d’arrét et la demande d’avis. Ces études ont abouti a la
formulation de propositions concrétes dont 1’adoption pourrait permettre
d’anticiper et de pallier certaines difficultés juridiques que la Cour et les
juridictions de fond peuvent rencontrer dans leurs activités quotidiennes.

Ce débat interne a souvent été élargi aux autres magistrats de la Cour
et aux acteurs du monde judiciaire et universitaire durant les « Mardis de
la Cour », journées de réflexion au cours desquelles le SDECS propose a
ses invités de discuter sur un sujet de droit.

Le premier « Mardi de la Cour », qui s’est tenu le 30 juin 2015, avait
pour théme « Le moyen de cassation » ; il a permis aux intervenants,
maitre Mamadou Gueye, avocat a la Cour, Souleymane Kane, directeur du
SDECS, et Abdourahmane Diouf, président de la chambre criminelle, de
décrire le passage « du moyen de cassation a 1’arrét », par ’examen de la
technique de rédaction du moyen et I’étude des conditions de sa
recevabilité et de son bien-fondé.

Le deuxiéme « Mardi de la Cour », organisé le 28 juillet 2015, dont
les actes ont été publiés dans le Bulletin d’information n> 7-8, a permis
aux participants de porter un regard critique sur I’avant-projet de la loi
organique sur la Cour supréme. Avec les interventions de MM.
Souleymane Kane, directeur du SDECS, Seydina Issa Sow, directeur
adjoint du SDECS, M™ Ndéye Madjiguéne Diagne, professeur
d’université, maitre Boubacar Koita, avocat représentant le Batonnier de
I’ordre des avocats. Des idées intéressantes ont été émises en vue
d’améliorer la procédure devant les formations de la Cour supréme.

Dans le cadre de la Convention de jumelage entre la Cour supréme et

la Cour de cassation et le Conseil d’Etat frangais, notre juridiction a recu
la visite de MM. Nicolas BOULOUIS, du Conseil d’Etat, et Jean Richard DE
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LA TOUR, de la Cour de cassation. Avec le professeur Demba Sy et le
conseiller Sangoné FALL, ils ont animé les traditionnelles « Journées de
Dakar », les 7 et 8 juillet 2015. Les échanges ont porté sur le contentieux
des marchés publics et les spécificités du contréle de la chambre
criminelle.

I1. Le renforcement de la mission d’aide a la décision et la
formation continue des magistrats de la Cour

e L’aide a la décision

Conformément a D’article 25 du Réglement intérieur de la Cour
supréme, 1’aide a la décision fournie par le SDECS aux magistrats de la
Cour constitue, en toutes matiéres, un préalable au cours duquel il est
procédé a I’examen des dossiers avant leur transmission a la chambre
compétente pour les juger.

Le SDECS prépare a cet effet une note accompagnée quelquefois
d’articles de doctrine, de précédents jurisprudentiels et de textes de lois au
besoin.

Ainsi, I’aide a la décision est une étape importante dans le processus
de traitement des affaires au niveau de la Cour. A cet égard, le
recrutement de trois magistrats au grade d’auditeurs de la Cour supréme, a
I’issue du concours organisé les 4 et 5 aolit 2014, a permis de renforcer le
personnel du SDECS, afin de lui permettre de mieux répondre aux
sollicitations des membres de la Cour.

La mission d’aide a la décision est accomplie sous la supervision d’un
conseiller référendaire, appelé « coordonnateur de I’aide a la décision ».

Compte tenu de I’importance de cette mission, il serait cependant
souhaitable que des efforts substantiels soient consentis pour 1’acquisition
d’ouvrages et I’abonnement aux revues spécialisées.

* La formation des magistrats nouvellement affectés a la Cour

Sur une proposition du Directeur, approuvée par le Premier président
de la Cour supréme, le SDECS a organis¢, a la fin de I’année 2015, une
session de formation au profit des magistrats nouvellement affectés a la
Cour.

Ce programme avait pour objectif de faciliter leur intégration en leur
présentant la Cour supréme, son fonctionnement et surtout la technique de
cassation et le recours pour excés de pouvoir.
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II1. La diffusion de la jurisprudence

Conformément aux articles 28 et 29 du décret d’application de la loi
organique et 10 et suivants de son Réglement intérieur, la Cour supréme
procéde a la diffusion de ses arréts pour permettre aux citoyens de
connaitre sa jurisprudence.

Le Service de documentation et d’études, chargé de cette mission, a
publié, a la fin de I’année 2015, le Bulletin des arréts n° 8 et le Bulletin
d’information n™ 7-8. 1l prépare la sortie d’un numéro spécial du Bulletin
des arréts, consacré aux arréts rendus par les chambres réunies de la Cour
supréme depuis 2008.

Outre le Bulletin des arréts en format papier, la Cour envisage de
permettre 1’acces a sa jurisprudence & travers son site internet. A cet effet,
le site de la Cour supréme est en train d’étre rénové. Pour I’instant, tous
les arréts figurant dans les Bulletins peuvent étre consultés sur le site
internet de I’Association des Hautes juridictions de cassation des pays
ayant en partage 1’usage du francais (AHJUCAF : http://www juricaf.org).
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Autres activités administratives

Il est tenu le premier mercredi de chaque mois une réunion du bureau
de la Cour supréme, regroupant, sous la présidence du Premier président,
le Procureur général, les présidents de chambre et le Premier avocat
général. Le Secrétaire général et le directeur du Service de documentation
et d’études de la Cour peuvent étre invités, en tant que de besoin, a
participer auxdites réunions par le Premier président. Le secrétariat est
assuré par I’administrateur des greffes, greffier en chef de la Cour supréme.

L’ordre du jour ordinaire est 1’état des affaires et les questions
diverses liées au fonctionnement de la Cour. Sur le premier point, les
délais de traitement des affaires par les magistrats et 1’état d’avancement
des procédures pendantes devant les chambres sont examinés mensuel-
lement : ce qui permet au Premier président, s’il y a lieu, de faire les
recommandations nécessaires pour l’accélération des procédures apres
discussion sur les éventuelles difficultés.

Le Bureau examine également des sujets ponctuels relatifs au
fonctionnement du bureau virtuel, a la sélection des arréts a publier dans
le Bulletin des arréts, a I’enrichissement de la base de données des thémes
de rentrée des Cours et Tribunaux, a la préparation de 1’audience
solennelle, au service des audiences et a la composition des chambres.

Saisi par le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, le bureau émet
un avis sur les demandes d’affectation concernant des magistrats de la
Cour supréme.

L’Assemblée intéricure, qui comprend tous les magistrats de la Cour,
est convoquée par le Premier président chaque fois que de besoin,
notamment sur le calendrier des audiences, la composition des chambres
et les questions liées au fonctionnement de la Cour.

Elle adopte le rapport annuel de la Cour supréme lors d’une assemblée
¢élargie aux conseillers en service extraordinaire.

A T’occasion de ces réunions, le respect des délais de traitement des
procédures fixés par le Reéglement intérieur, des horaires de travail de
I’administration et des dates et heures des audiences est constamment
rappelé aux membres de la Cour.
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IV. Activité consultative

L’Assemblée générale consultative

Aux termes des dispositions de I’article 29 de la loi organique, la Cour
supréme se réunit en Assemblée générale consultative pour donner son avis :

— au Président de la République, dans tous les cas ou sa consultation est
prévue par des dispositions 1égislatives ou réglementaires et chaque fois
qu’elle est consultée sur les difficultés apparues en matiere adminis-
trative ;

— au Président de I’ Assemblée nationale sur les propositions de loi qui lui
sont soumises et

— au gouvernement sur les projets de loi et projets de décret soumis a son
examen.

Ainsi donc, la fonction consultative constitue une part importante de
I’activité de la Cour supréme.

Il convient de préciser qu’au cours de l’examen des projets de texte
qui lui sont soumis, la Cour supréme ne se prononce pas sur leur
opportunité. L’article 29 de la loi organique dispose en effet que « sans
pouvoir porter d’appréciation sur les buts poursuivis par le gouvernement,
la Cour supréme donne un avis motivé sur la 1égalité des dispositions sur
lesquelles elle est consultée, mais aussi, s’il y a lieu, sur la pertinence des
moyens juridiques retenus pour atteindre les objectifs poursuivis, en
tenant compte des contraintes inhérentes a I’action administrative ».

La consultation de la Cour supréme n’est pas obligatoire.

Il serait cependant souhaitable, pour améliorer la qualité de nos textes
législatifs et réglementaires, que les plus importants d’entre eux soient
transmis a la Cour supréme avant leur adoption.

Le rapport 2014 avait déja relevé une diminution du nombre de textes
soumis a la Cour pour avis ; cette baisse s’est accentuée en 2015, puisque
le nombre des saisines est passé de quatorze (14) en 2014 a seulement dix
(10) en 2015.

Sur ces dix affaires, quatre ont regu un avis favorable, les autres ayant
été retirées par le gouvernement.
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V. Activités internationales

Dans le cadre des conventions de jumelage entre la Cour supréme et
les Hautes juridictions francaises et de la formation continue, onze
magistrats ont effectué¢ dix-neuf déplacements a 1’étranger, pour effectuer
des visites de travail et des voyages d’étude ou pour participer a des
réunions internationales.

Le Premier président Papa Oumar Sakho a effectué deux visites a la
Cour de cassation frangaise et au Conseil d’Etat frangais a Paris durant le
premier trimestre de I’année 2015.

Le Procureur général Mamadou Badio Camara s’est rendu entre
janvier et février respectivement en France, en Suisse et aux Emirats
Arabes Unis pour le compte du Comité des Nations unies sur les
disparitions forcées..

Le Premier président Mamadou Badio Camara et le conseiller
référendaire Sangoné Fall ont activement contribu¢ aux Assises et au
Colloque de 1’Association africaine des Hautes juridictions francophones
(AA-HJF), tenus a Antananarivo les 7, 8 et 9 décembre 2015.

Monsieur Mouhamadou Diawara, président de chambre, a participé a
la 62°™ conférence annuelle sur la concurrence de 1’association
américaine BAR a Washington (USA), du 12 au 21 avril 2015.

Monsieur Abdourahmane Diouf, président de chambre, a pris part a la
Commission de réforme présidentielle sur le code de procédure pénale
tenue a Port-au-Prince (Haiti), en qualité d’expert de 1’Organisation
internationale de la Francophonie (OIF).

Monsieur El Hadji Malick Sow, conseiller, a pris part a deux
conférences sur la détention arbitraire, a Paris et a Washington.

Monsieur Amadou Mbaye Guissé, conseiller référendaire, a participé
au Colloque sur I’insolvabilité transfrontaliére, tenu a San Francisco aux
Etats-Unis (USA), du 18 au 26 mars 2015.

Monsieur Jean Aloise Ndiaye, conseiller référendaire, a pris part aux
cours de I’Institut des droits de ’Homme a Strasbourg, en juillet 2015.
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Monsieur Abdoulaye Ndiaye, conseiller, et Madame Mariéme Diop
Gueye, avocat général délégué, ont effectué un voyage d’études au
Conseil d’Etat frangais, au cours du mois de novembre 2015.

Durant la méme période, Messieurs Abdourahmane Diouf et Souleymane
Kane, respectivement président de chambre et conseiller directeur du
Service de documentation et d’études, se sont rendus en mission a la Cour
de Cassation francaise.

Messieurs Souleymane Kane et Sangoné Fall ont effectué une mission
au Bénin, du 7 au 13 novembre 2015, pour participer a la 8™ session de
formation de 1’Association africaine des Hautes juridictions francophones
(AA/HJF) et au Colloque tenu les 9 et 10 novembre a ’Ecole régionale
supérieure de la magistrature (ERSUMA) de Porto-Novo. Parmi les
thémes retenus par le comité d’organisation, deux ont été traités par des
représentants de la Cour supréme du Sénégal, dans des contributions
publiées dans le présent rapport annuel : « Les droits acquis et le principe
de lintangibilité des actes administratifs », par Monsieur Sangoné Fall,
conseiller référendaire, et « Les techniques de sauvetage utilisées par le
Jjuge de cassation », par Monsieur Souleymane Kane, directeur du Service
de documentation et d’études de la Cour supréme.
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VI. Propositions de réforme d’ordre 1égislatif,
réglementaire ou administratif

Note introductive sur le projet de modification de la loi
organique sur la Cour supréme

La loi organique n°2008-35 du 8 aotit 2008 sur la Cour supréme avait
pour but, selon le Premier président honoraire, Monsieur Papa Oumar
Sakho, d’« intégrer la justice sénégalaise dans 1’ceuvre de développement
harmonieux de la société sénégalaise ».

Si la plupart des objectifs visés par la réforme de 2008 ont été atteints,
notamment en ce qui concerne les délais de traitement des affaires, des
difficultés sont vite apparues dans la mise en ceuvre de cette loi.

D’ou I’idée de la modifier, surtout dans son titre III, traitant du
fonctionnement de la Cour supréme.

Apres son adoption par 1’assemblée intérieure, le projet a été discuté
lors du « Mardi de la Cour » qui lui était consacré. Ont participé a ces
travaux, organisés par le Service de documentation et d’études, les
magistrats de la Cour, des avocats, des professeurs des universités Cheikh
Anta Diop de Dakar et Gaston Berger de Saint-Louis, ainsi que des
membres des parquets généraux des Cours d’appel.

Des propositions pertinentes, que Monsieur le Premier président a
décidé d’incorporer, pour la plupart, a I’avant-projet, ont été formulées, a
I’issue de ces travaux.

Ainsi, a été proposée une nouvelle rédaction de I’article 33, rendant
obligatoire la production de la décision infirmée ou confirmée, au méme
titre que celle de la décision attaquée. L’objectif était d’éviter les
difficultés d’interprétation de I’article 35 de notre loi organique en
vigueur, qui continue de faire 1’objet de plusieurs controverses.

En outre, le nouvel article 33 prescrit une autre formalité: la
production, « éventuellement, de toute autre décision rendue dans le
méme litige, et a laquelle la décision attaquée fait référence ». L usage de
I’adverbe « éventuellement », méme s’il peut donner lieu a des
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interprétations, pourrait permettre d’atténuer la rigueur de la prescription
de I’article 33.

A travers les articles 56-1 et 56-4 de 1’avant-projet, le texte précise la
portée de la cassation, en la simplifiant, et en faisant obligation au
président de la chambre d’avertir les parties qu’un moyen de pur droit a
été soulevé.

Les régles contenues dans I’actuel article 35-1 sont désormais
réservées a la seule matiere civile ou le ministére d’avocat est obligatoire
(article 72 de I’avant-projet).

De méme, la disposition spéciale en matiére pénale, qui procédait par
renvoi audit texte, pour I’introduction de la requéte, a été réécrite ;
désormais le requérant doit introduire, sous peine de déchéance, une
requéte contenant ses moyens de cassation et visant les textes de loi dont
la violation est invoquée (article 62, alinéa 1 de 1’avant-projet).

Par ailleurs, un régime de « signification » propre a la matiére pénale a
été prévu, tenant compte, notamment, de la situation du demandeur
agissant sans conseil, & qui il est permis de faire une simple notification
(article 62, alinéa 2).

A travers les articles 64-1 a 64-4, les cas d’ouverture a cassation, en
matiére pénale, font désormais 1’objet d’une définition légale.

En matiére administrative, le sursis, prévu a I’article 74-2 de ’avant-
projet, pour les « litiges relatifs a 1’élection aux conseils des collectivités
locales », a été maintenu. Puisque cette disposition est consacrée au
recours pour exces de pouvoir, il a été proposé de I’insérer a 1’article 78,
qui est spécifique aux élections locales, dont le contentieux ne reléve pas
de I’excés de pouvoir.

Enfin, il a été prévu une procédure spéciale pour la poursuite des
crimes et délits commis par les magistrats et certains hauts fonctionnaires
(article 102).

Telle est I’économie des modifications intégrées a 1’avant-projet déja
adopté par I’ Assemblée intérieure de la Cour supréme.
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Projet de loi organique
abrogeant et remplacant la loi organique n° 2008-35
du 8 aoiit 2008, sur la Cour supréme

Derniére séance de travail : Mardi de la Cour supréme, 2 avril 2013
Mise a jour par le SDECS, mai 2013

Lecture le 6 juin 2013

Lecture le 5 novembre 2013

Lecture PPCS — PGCS du 3 au 7 mars 2014
Lecture PPCS — PGCS du 5 au 8 mai 2014
Lecture PPCS — PGCS du 14 au 21 mai 2014
Lecture PPCS — PGCS du 11 au 13 juin 2014
Lecture PPCS — PGCS du 16 au 20 juin 2014
Lecture PPCS — PGCS du 14 au 15 juillet 2014
Lecture PPCS — PGCS du 22 au 28 juillet 2014
Lecture PPCS — PGCS du 2 au 5 septembre 2014

Extraits

Titre I11. — De la procédure devant les formations
de la Cour supréme (articles 32 a 112)

Titre I11. — De la procédure devant les formations
de la Cour supréme

Section 1. — Dispositions générales

Article 32. — Sauf dispositions spéciales contraires, la Cour supréme est
saisie par une requéte écrite.

Dans tous les cas, ni I’administration ni le défendeur ne sont tenus de
constituer un avocat.

Article 33. — La requéte doit, a peine d’irrecevabilité :

1. indiquer les noms et domiciles des parties ;

2. contenir un exposé sommaire des faits et moyens, ainsi que les
conclusions ;
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3. étre accompagnée soit de I’expédition de la décision juridictionnelle
attaquée, de la copie de la décision infirmée ou confirmée et
éventuellement de toute autre décision rendue dans le méme litige et a
laquelle la décision attaquée fait référence, soit de la décision
administrative attaquée ou d’une picéce justifiant du dépot de la
réclamation.
Il doit étre joint a la requéte autant de copies de celle-ci qu’il y a de

parties.

Article 34. — Les moyens nouveaux ne sont pas recevables devant la Cour
supréme, sauf dispositions contraires. Peuvent néanmoins étre invoqués,
pour la premiére fois, les moyens de pur droit et les moyens nés de la
décision attaquée.

Article 34-1. — Sous réserve des dispositions de I’article premier de la
présente loi, en toutes matieres, le recours en cassation contre les
jugements et arréts préparatoires, les jugements et arréts d’instruction ou
interlocutoires, ne peut étre regu, méme si ceux-ci ont statué sur la
compétence, qu’apres le jugement ou I’arrét définitif sur le fond. En aucun
cas, I’exécution volontaire de tels jugements ou arréts ne peut étre
opposée comme fin de non-recevoir.

Toutefois, la chambre saisie apprécie si le pourvoi contre les décisions
visées a ’alinéa précédent doit néanmoins étre immédiatement recu dans
I’intérét de 1’ordre public ou d’une bonne administration de la justice.

Article 34-2. — Le demandeur au pourvoi en cassation est tenu de
consigner une somme suffisante pour garantir le paiement des droits de
timbre et d’enregistrement calculés aux droits fixes.

La justification des sommes consignées doit étre effectuée par la
production du récépissé de versement dans le délai de deux mois a
compter de I’introduction du pourvoi.

A défaut, le demandeur est forclos et, en conséquence, déchu de son
pourvoi.

Le Premier président ou son délégué peut, aprés avis du Procureur
général, relever le demandeur au pourvoi de la forclusion résultant de
I’expiration du délai, si celui-ci justifie d’un motif légitime.

Le Premier président est saisi par requéte. La demande n’est recevable
que si elle est formée avant I’expiration des délais de mise en état de
I’affaire.

Toutes les difficultés relatives au montant des provisions sont
tranchées en dernier ressort par ordonnance du Premier président ou de
son délégué, sur requéte du greffier en chef ou de la partie en cause,
préalablement communiquée au défendeur a I’incident et aprés audition
des parties en litige.
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Les sommes consignées sont versées a la caisse des dépdts et
consignations sur liquidation faite par I’administrateur de greffe

Hors les cas prévus par d’autres textes, les personnes morales de droit
public, les personnes admises au bénéfice de 1’aide juridictionnelle et les
personnes intentant des actions en justice en matiére de droit de la famille,
de droit du travail et de la sécurité sociale et en matiére administrative
sont dispensées de la consignation.

En cas de rejet, s’il apparait que le pourvoi est abusif, la chambre
saisie condamne le demandeur a une amende civile dont le montant ne
peut excéder 1 000 000 de francs au profit du Trésor public.

Article 35. — 1l est institué un bureau de ’aide juridictionnelle auprés de la
Cour supréme.

Peuvent bénéficier de I’aide juridictionnelle, les personnes physiques
de nationalité sénégalaise ainsi que les étrangers ayant leur résidence
habituelle au Sénégal et dont les ressources sont insuffisantes pour faire
valoir leurs droits.

L’aide peut étre totale ou partielle.

La demande adressée au bureau de 1’aide juridictionnelle dans le délai
du pourvoi ou du recours interrompt les délais de procédure, sauf en
matiére pénale.

Un nouveau délai court a compter du jour de la réception, par
I’intéressé, de la notification de la décision du bureau de I’aide juridiction-
nelle.

La demande d’aide juridictionnelle déposée par le défendeur ne
suspend pas le déroulement de la procédure.

Un décret fixera les conditions d’application du présent article.

Article 36. — Le délai de recours et le recours ne sont suspensifs que dans

les cas suivants :

1. en matiére d’état ;

2. quand il y a faux incident ;

3. en matiére de vente immobiliére ;

4. en maticére pénale, sauf d’une part en ce qui concerne les condamna-
tions civiles et, d’autre part, 1’existence de dispositions législatives
contraires ;

5. dans les cas prévus a I’article 74-2 de la présente loi.

Article 37. — Sauf dispositions spéciales contraires, la requéte visée a
I’article 33, accompagnée soit d’une expédition de la décision
juridictionnelle attaquée, soit d’une copie de la décision administrative
attaquée, doit étre signifiée dans le délai de deux mois a la partie adverse,
par acte extrajudiciaire contenant élection de domicile.
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Cet exploit doit, a peine de nullité, indiquer les dispositions de
I’article 38 de la présente loi.

L’original de I’exploit accompagné des piéces qui lui sont annexées
est, dés la formalité accomplie, déposé au greffe.

Dés I’introduction du pourvoi ou du recours, le greffe central de la
Cour supréme procéde a I’enrélement et a la mise en état du dossier.

Faute par le demandeur d’avoir satisfait dans le délai prévu aux
dispositions du présent article, la Cour supréme le déclare déchu de son
pourvoi.

Lorsque le demandeur se désiste avant la production d’un mémoire en
défense, le Premier président peut Iui en donner acte par ordonnance.

Article 38. — Sauf dispositions spéciales contraires, la partie adverse a, a
compter de la signification prévue a I’article précédent, un délai de deux
mois pour produire sa défense, a peine d’irrecevabilité.

Article 39. — Tous les délais de procédure prévus dans la présente loi
organique sont francs.

Lorsque le dernier jour d’un délai est non ouvrable, le délai est
prorogé jusqu’au premier jour ouvrable qui suit.

Article 40. — Le Premier président ou son délégué peut, a son initiative ou
a la demande d’une des parties, réduire les délais prévus pour le dépdot des
mémoires et des picces.

Article 41. — Les mémoires ainsi que toutes les pieéces de la procédure
doivent étre communiqués a la partie adverse et déposés au greffe central
de la Cour supréme.

Article 42. — L’affaire est réputée en état lorsque les mémoires et picces
ont été produits ou que les délais pour produire sont expirés.

Dés le dépot de la requéte contenant les moyens ou a 1’expiration du
délai prescrit a cet effet, le pourvoi est transmis par le greffier en chef de
la Cour supréme au Service de documentation et d’études en vue de
I’accomplissement de ses missions dans les conditions fixées par décret.

A 1a réception du dossier, retourné par le Service de documentation et
d’études, le greffier en chef le transmet au Premier président qui ’attribue
a une chambre.

Le président de la chambre saisie ou le conseiller qu’il désigne rédige
aussitot le rapport de ’affaire. Le rapporteur suit la procédure et demande
communication du dossier des juges du fond le cas échéant.

Lorsque le rapporteur constate une incompétence, une irrecevabilité,
une déchéance ou un désistement, il soumet le pourvoi a I’examen du
président de chambre.
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Si le constat est validé, il est procédé comme prévu a I’article 13 de la
présente loi ; dans le cas contraire, il est procédé conformément a 1’article
45 de la présente loi.

Article 43. — La demande en inscription de faux contre une pi¢ce produite
devant la Cour supréme est soumise au Premier président.

Elle ne peut étre examinée que si une consignation dont le montant est
fixée par le Premier président a été versée au greffe.

Le Premier président rend soit une ordonnance de rejet, soit une
ordonnance portant permission de s’inscrire en faux.

Article 44. — L’ordonnance portant permission de s’inscrire en faux et la
requéte a cet effet sont notifiées au défendeur a I’incident dans le délai de
quinze jours, avec sommation d’avoir a déclarer s’il entend se servir de la
piece arguée de faux.

Le défendeur doit répondre dans le délai de quinze jours, faute de quoi
la picce est écartée des débats.

La picce est également écartée et retirée du dossier si la réponse est
négative.

Dans le cas d’une réponse affirmative, celle-ci est portée, dans le délai
de quinze jours, a la connaissance du demandeur a I’incident. Le silence
gardé plus de trois mois par le Premier président ou son délégué vaut
autorisation.

Le Premier président renvoie alors les parties a se pourvoir devant
telle juridiction qu’il désigne pour y étre procédé, conformément a la loi,
au jugement du faux.

Article 45. — Le président de chambre, ou le conseiller rapporteur désigné
conformément a I’article 42 de la présente loi, établit son rapport.

Il appartient au président de chambre de prendre toutes les
dispositions utiles pour que 1’affaire ne souffre d’aucun retard, notamment
lorsque le pourvoi lui parait manifestement irrecevable ; il peut impartir
un délai au rapporteur. Le dossier est ensuite transmis au procureur
général.

A la réception des conclusions du Procureur général, le président de
chambre fixe la date de 1’audience ou I’affaire sera appelée.

Les affaires sont inscrites par le président de chambre au réle d’une
audience en accord avec I’avocat général de service. Ils signent
conjointement le réle qui doit étre communiqué dés sa signature au
Premier président et au Procureur général par le président de chambre et
publié dix jours avant I’audience.

Article 46. — Le tableau des affaires retenues a chaque audience est affiché
au greffe.
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Les avocats peuvent se présenter a la barre et étre entendus dans leurs
observations orales.
Ils doivent se borner a développer sommairement les conclusions et
les moyens de la procédure écrite. Qu’ils aient ou non usé de cette faculté,
I’arrét rendu est contradictoire.

Article 47. — La Cour supréme statue en audience publique, aprés lecture
du rapport, le ministére public entendu.

Toutefois, la Cour supréme statue en audience non publique dans les
affaires ou cette procédure est prévue devant les juges du fond.

La Cour supréme peut ordonner le huis clos si I’ordre public et les
bonnes mceurs le commandent.

Le délibéré est secret. Les décisions sont prises a la majorité.

Article 48. — Ceux qui assistent aux audiences, en quelque qualité que ce
soit, se tiennent découverts dans le respect et le silence. Tout ce que le
président ordonne pour la dignité, la sérénité¢ des débats et le maintien de
I’ordre sera aussitot exécute.

Si I’un des assistants trouble 1’ordre de quelque manicre que ce soit, le
président ordonne son expulsion. S’il résiste ou cause du tumulte, il sera
sur le champ placé sous mandat de dépot et condamné a un emprison-
nement qui ne peut excéder deux mois ou a une amende de 1 000 000 de
francs au plus, sans préjudice des peines prévues au code pénal contre les
auteurs d’outrages et de violences contre les magistrats.

Si I’auteur des faits ne peut étre saisi, la Cour prononce 1’une des
peines ci-dessus, sauf 1’opposition que le condamné pourra former dans
les dix jours de I’arrét en se mettant en état de détention.

Article 49. — Les arréts de la Cour supréme sont motivés. Ils visent les

textes dont il est fait application et mentionnent obligatoirement :

1. les noms, prénoms, qualités et domiciles des parties ;

2. les mémoires produits ;

3. les noms des magistrats qui les ont rendus, le nom du rapporteur étant
spécifié ;

4. le nom du représentant du Procureur général ;

5. la lecture du rapport, 1’audition et I’indication du sens des conclusions
du Procureur général ;

6. ’audition des avocats des parties qui ont développé a I’audience des
observations orales.

La minute de I’arrét est signée par le président, les conseillers ayant
siégé a ’audience et le greffier ; le cas échéant, mention est faite que la
Cour a statué en audience non publique.

La partie qui succombe est condamnée aux dépens.
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En cas de recours abusif, le demandeur en cassation peut é&tre
condamné au paiement d’une indemnité, dont le montant ne peut excéder
1 000 000 de francs CFA, au profit du défendeur requérant.

Les décisions de la Cour supréme sont notifiées aux parties par le
greffier en chef, dans le délai d’un mois a compter du prononcé, par la
voie administrative.

Article 50. — Les arréts de la Cour supréme sont transmis par le greffier en
chef au Service de documentation et d’études qui procéde selon les
modalités et conditions prévues par décret.

Article 51. — Les décisions de la Cour supréme ne sont susceptibles
d’aucun recours, a I’exception de la requéte en rectification d’erreur
matérielle ou pour omission de statuer sur un ou plusieurs moyens et de la
requéte en rabat d’arrét.

Article 52. — La requéte en rabat d’arrét est présentée par le Procureur
général ou déposée par les parties elles-mémes au greffe de la Cour
supréme, a peine d’irrecevabilité, dans le délai d’un mois suivant la
notification prévue a ’article 49 dernier alinéa.

Les dispositions des articles 32 a 39 de la présente loi organique sont
applicables aux procédures en rabat d’arrét déposées par les parties.
Toutefois, la requéte du Procureur général est notifiée aux parties par le
greffier en chef de la Cour.

La requéte en rabat d’arrét est jugée par la Cour, statuant toutes
chambres réunies.

Les magistrats qui ont connu de 1’affaire, a I’occasion de I’examen
d’un pourvoi en cassation ou d’un recours en annulation, ne prennent pas
part au délibéré.

Le rabat est ordonné lorsque 1’arrét attaqué est entaché d’une erreur de
procédure non imputable a la partie intéressée et qui a affecté la solution
donnée a I’affaire par la Cour supréme.

La procédure du rabat d’arrét n’est pas applicable aux arréts rendus
par la Cour supréme, statuant toutes chambres réunies.

Les requétes en rectification d’erreur matérielle ou pour omission de
statuer sont présentées a la chambre qui a rendu la décision, dans les trois
mois suivant la notification prévue a I’article 49, dernier alinéa.

Article 53. — Aprés avoir cassé les arréts ou jugements, la Cour supréme
renvoie le fond des affaires aux juridictions qui doivent en connaitre.

Si la Cour supréme admet le pourvoi formé pour incompétence, elle
renvoie I’affaire devant la juridiction compétente.

Si la cassation est prononcée, pour violation de la loi ou de la
coutume, elle indique les dispositions qui ont été violées et renvoie
I’affaire devant une autre juridiction du méme ordre.
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La Cour supréme peut casser sans renvoi, lorsque la cassation
n’implique pas qu’il soit a nouveau statué au fond.

Elle peut aussi, en cassant sans renvoi, mettre fin au litige lorsque les
faits, tels qu’ils ont été souverainement constatés et appréciés par les juges
du fond, lui permettent d’appliquer la régle de droit appropriée.

Dans les cas visés aux alinéas 4 et 5, elle se prononce sur les dépens
afférents aux instances devant les juges du fond. L’arrét emporte
exécution forcée.

Article 54. — Lorsque, aprés cassation d’un premier arrét ou jugement, le
second arrét ou jugement, rendu dans la méme affaire et entre les mémes
parties procédant en la méme qualité, est attaqué par au moins 1’'un des
moyens formulés contre le premier arrét ou jugement, la chambre a
laquelle I’affaire a été attribuée saisit les chambres réunies par un arrét de
renvoi.

Un magistrat appartenant a une autre chambre que celle qui a rendu
I’arrét de renvoi est chargé par le Premier président du rapport devant les
chambres réunies.

Article 55. — Si le deuxiéme arrét ou jugement est cassé¢ pour les mémes

motifs que le premier, la juridiction a laquelle 1’affaire est renvoyée doit

se conformer a la décision de la Cour supréme sur le point de droit jugé.
En cas de résistance, la chambre compétente statue sans renvoi.

Article 56. — Lorsqu’un pourvoi en cassation aura fait [’objet d’une
décision de désistement, de déchéance, d’irrecevabilité ou de rejet, la
partie qui ’avait formé ne pourra plus se pourvoir en cassation dans la
méme affaire, sous quelque moyen que ce soit.

Article 56-1. — La Cour supréme peut rejeter le pourvoi en substituant un
motif de pur droit & un motif erroné ou en faisant abstraction d’un motif
de droit erroné mais surabondant.

Elle peut, sauf disposition contraire, casser la décision attaquée en
relevant d’office un moyen de pur droit.

Le président de chambre doit avertir les parties des moyens de
cassation qui paraissent pouvoir étre relevés d’office et les inviter a
présenter leurs observations dans le délai qu’il fixe.

Article 56-2. — Le défendeur qui n’a pas formé de pourvoi incident contre
la décision attaquée, dans les délais impartis par 1’article 38, n’est pas
recevable a se pourvoir a titre principal contre cette décision.

Article 56-3. — La cassation peut étre totale ou partielle. Elle est partielle
lorsqu’elle n’atteint que certains chefs dissociables des autres.

Article 56-4. — La portée de la cassation est déterminée par le dispositif de
I’arrét qui la prononce. Elle s’étend également a I’ensemble des
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dispositions du jugement annulé ayant un lien d’indivisibilit¢ ou de
dépendance nécessaire.

Article 56-5. — Sur les points qu’elle atteint, la cassation replace les parties
dans I’état ou elles se trouvaient avant la décision cassée.

Elle entraine, sans qu’il y ait lieu a une nouvelle décision, I’annulation
par voie de conséquence de toute décision qui est la suite, I’application ou
I’exécution du jugement ou arrét cassé ou qui s’y rattache par un lien de
dépendance nécessaire.

Article 56-6. — La juridiction de renvoi statue sur la charge de tous les
dépens exposés devant les juridictions de fond, y compris sur ceux
afférents a la décision cassée.

Article 57. — Les dispositions des arréts de la Cour supréme sont transcrites
sur les registres des juridictions qui ont rendu les décisions attaquées.

Article 58. — En toutes matiéres, le procureur général prés la Cour
supréme pourra, soit d’office, soit a la demande du ministre de la Justice,
sans avoir a observer de délai, se pourvoir en cassation dans 1’intérét de la
loi contre un arrét ou un jugement contre lequel, cependant, aucune des
parties n’a réclamé dans le délai fixé ou qui a été exécuté. Dans ce cas, la
Cour supréme statue sans renvoi et sa décision n’a aucun effet entre les
parties.

En toutes matiéres, le Procureur général peut, sans avoir a observer de
délai, saisir le Premier président de la Cour supréme aux fins de déférer a
la chambre compétente de la Cour les actes par lesquels les juges excédent
leurs pouvoirs.

La chambre saisie annule ces actes, s’il y a lieu. L’annulation vaut a
I’égard de tous. Les parties sont renvoyées devant la juridiction saisie en
1’état de la procédure antérieure a I’acte annulé.

Section 2. — Dispositions spéciales

§ 1. — Dispositions spéciales du recours en matiére pénale

Article 59. — Lorsque la décision en dernier ressort a été rendue
contradictoirement, le ministére public et toutes les parties en cause ont
six jours, aprés celui du prononcé, pour se pourvoir en cassation.

Toutefois, le délai de pourvoi ne court, pour la partie qui n’a pas été
informée de la date de la décision, qu’a compter de la signification du
jugement ou de I’arrét, en cas de décision réputée contradictoire, ainsi
qu’en cas d’itératif défaut.

Nonobstant le défaut du prévenu, le recours en cassation est ouvert au
ministére public et, en ce qui les concerne, a la partie civile et au
civilement responsable.
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Le délai de pourvoi contre les arréts et les jugements par défaut en
matiére correctionnelle et de simple police ne court a I’égard du prévenu
que du jour ou ils ne sont plus susceptibles d’opposition. Jusqu’a
I’expiration de ce délai, le pourvoi est irrecevable.

A I’égard des autres parties, le délai court & compter de I’expiration du
délai de dix jours qui suit la signification.

La partie défaillante en matiére criminelle ne peut se pourvoir en
cassation.

Article 60. — Le pourvoi est formé par déclaration au greffe de Ia
juridiction qui a rendu la décision attaquée.

Toutefois, a I’égard des arréts des cours d’appel, la déclaration de
pourvoi pourra étre faite au greffe du tribunal du lieu de leur résidence
pour toutes les parties en liberté, ou au greffe du lieu de leur détention
pour les détenus.

La déclaration doit étre signée par le greffier et le demandeur lui-
méme ou par un avocat mandaté a cet effet ou par un fondé de procuration
spéciale. Le pouvoir est annexé a I’acte dressé par le greffier. Si le
déclarant ne peut signer, le greffier en fera mention.

Le greffier doit informer le demandeur qu’il peut solliciter le bénéfice
de 1’aide juridictionnelle par lettre adressée au Premier président de la
Cour supréme. En outre, dans les trois jours, il dénonce par la voie
administrative, a la partie civile et au civilement responsable, le pourvoi
du condamné, lorsqu’il n’est pas limité a la condamnation pénale.

La déclaration est inscrite sur un registre public, a ce destiné, et toute
personne a le droit de s’en faire délivrer copie.

Le greffier qui regoit une déclaration de pourvoi adresse, sans délai,
une expédition au greffier en chef de la Cour supréme qui la transcrit sur
son registre.

Article 61. — Dans le cas ou, aux termes de I’article 70, le pourvoi ne doit
pas étre regu, le greffier du tribunal ou de la cour d’appel dresse procés-
verbal du refus qu’il oppose a la transcription.

Les parties sont admises a appeler par simple requéte dans les vingt-
quatre heures devant le président de la juridiction du refus du greffier,
lequel sera tenu de recevoir le pourvoi si I’injonction lui en est faite par ce
magistrat.

Article 62. — Le greffier est tenu, a peine d’une amende de 25 000 francs
prononcée par le président de la chambre criminelle, d’avertir le
demandeur, qu’il doit, quelle que soit sa qualité, produire a peine de
déchéance, dans un délai d’un mois, au greffe de la Cour supréme, une
requéte contenant ses moyens de cassation et visant les textes de loi dont
la violation est invoquée.
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A peine de déchéance, la requéte doit étre signifiée aux parties
adverses par le demandeur dans les quinze jours suivant son dépot au
greffe de la Cour supréme ou, dans le cas ou le demandeur n’est pas
assisté d’un avocat, notifiée dans le méme délai a la diligence du greffier
en chef de la Cour supréme.

Les parties adverses peuvent produire leur défense dans le mois
suivant la signification ou la notification de la requéte du demandeur.

Article 63. — Le demandeur au pourvoi sera relevé de la déchéance
encourue, s’il justifie que I’expédition de la décision attaquée ne lui a pas
été remise, en dépit de sa demande, dans le délai d’un mois.

A T’expiration du délai d’un mois prévu & 1’alinéa précédent, le
greffier en chef qui n’a pas délivré 1’expédition demandée est tenu, sous
peine d’une amende de 50 000 francs prononcée par le président de la
chambre criminelle, sans préjudice de sanction disciplinaire, d’adresser au
greffier en chef de la Cour supréme, sous le couvert du chef de Ia
juridiction concernée, une copie de la demande d’expédition, en spécifiant
les causes de la non-délivrance.

Il informe le demandeur dés que I’arrét est disponible.

Le demandeur dispose d’un délai d’un mois a compter de la
notification de la disponibilité de I’arrét pour produire, a peine de
déchéance, la requéte visée a I’article 62 de la présente loi.

Article 64. — Le recours en cassation exercé en matiére pénale, soit par la
partie civile, soit par le civilement responsable, soit par le ministére
public, doit, outre I’inscription énoncée dans I’article 60, étre notifié a la
partie contre laquelle il est dirigé, dans le délai de trois jours, lorsque
celle-ci est détenue. L’acte contenant la déclaration de recours lui est Iu
par le greffier. Elle le signe. Si elle ne le peut ou ne le veut, le greffier en
fait la mention.

Article 64-1 - Les arréts de la chambre d’accusation ainsi que les arréts et
jugements rendus en dernier ressort par les juridictions de jugement,
lorsqu’ils sont revétus des formes prescrites par la loi, ne peuvent étre
cassés que pour violation de la loi.

Article 64-2. — Ces décisions sont déclarées nulles lorsqu’elles ne sont pas
rendues par le nombre de juges prescrit ou qu’elles ont été rendues par des
juges qui n’ont pas assisté a toutes les audiences de la cause. Lorsque
plusieurs audiences ont été consacrées a la méme affaire, les juges qui ont
concouru a la décision sont présumés avoir assisté a toutes ces audiences.

Ces décisions sont également déclarées nulles lorsqu’elles ont été
rendues sans que le ministére public ait été entendu.

Sont, en outre, déclarées nulles les décisions qui, sous réserve des
exceptions prévues par la loi, n’ont pas été rendues ou dont les débats
n’ont pas eu lieu en audience publique.
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Article 64-3. — Les arréts de la chambre d’accusation ainsi que les arréts et
jugements en dernier ressort sont déclarés nuls s’ils ne contiennent pas de
motifs ou si leurs motifs sont insuffisants et ne permettent pas a la Cour
supréme d’exercer son contrdle et de reconnaitre si la loi a été respectée
dans le dispositif.

Il en est de méme lorsqu’il a été omis ou refusé de prononcer soit sur
une ou plusieurs demandes des parties, soit sur une ou plusieurs
réquisitions du ministére public.

Article 64-4. — Lorsque la chambre d’accusation statue sur le réglement
d’une procédure, tous moyens pris de nullités de 1’information doivent lui
étre proposés, faute de quoi les parties ne sont plus recevables a en faire
état, sauf le cas ou elles n’auraient pu les connaitre, et sans préjudice du
droit qui appartient a la Cour de cassation de relever tous moyens d’office.

Article 64-5. — En matiére criminelle, dans le cas d’acquittement de
I’accusé, 1’annulation de la décision qui 1’a prononcé et de ce qui I’a
précédé, ne pourra étre poursuivie que par le ministére public, et
seulement dans I’intérét de la loi sans préjudicier a la partie acquittée.

Lorsque la peine prononcée est la méme que celle portée par la loi qui
s’applique a l’infraction, nul ne pourra demander 1’annulation de 1’arrét
sous le prétexte qu’il y aurait erreur dans la citation du texte de la loi.

Dans le cas ou I’accusé a été condamné, si 1’arrét a prononcé une
peine autre que celle prévue par la loi, I’annulation pourra étre poursuivie,
tant par le ministére public que par la partie condamnée.

Article 64-6. — La méme action appartient au ministére public contre les
arréts d’acquittement mentionnés a ’article 338 du code de procédure
pénale, si la décision a été prononcée sur la base de la non-existence d’une
loi pénale qui, pourtant, existe.

Article 65. — Les condamnés en mati¢ére criminelle sont dispensés de la
consignation prévue a I’article 34-2.

Les condamnés en matiere correctionnelle et de simple police sont
également dispensés de la consignation, s’ils sont détenus.

Il en est de méme pour les pourvois formés contre les décisions
rendues en matiére de détention provisoire.

Hors les cas de dispense prévus par d’autres textes, les demandeurs
doivent, a peine de déchéance, produire le récépissé justifiant le versement
de la consignation dans le délai de deux mois a compter de la date de la
déclaration prévue a I’article 60 de la présente loi.

Article 66. — Le condamné, soit en faisant sa déclaration, soit dans le mois

suivant, doit déposer, au greffe de la juridiction qui a rendu le jugement
ou l’arrét attaqué, une requéte contenant ses moyens de cassation. Le
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greffier fera mention de cette requéte au registre prévu a ’article 60 et la
remettra sur le champ au magistrat chargé du ministére public.

Article 67. — Lorsque le demandeur est détenu, le ministére public
transmet, dans le mois qui suit la déclaration, au Procureur général pres la
Cour supréme, les piéces du proces et les requétes des parties si elles ont
été déposées. Dans les autres cas, cette transmission aura lieu au plus tard
dans les soixante jours.

Les condamnés peuvent aussi transmettre directement au greffe de la
Cour supréme, soit la requéte, soit les expéditions ou copies signifiées ou
notifiées tant de 1’arrét ou du jugement que de la requéte aux fins de
cassation. Ils sont, pour cela, dispensés du ministére d’avocat.

Lorsque le demandeur au pourvoi est détenu, la requéte contenant ses
moyens de cassation est notifiée aux parties par le greffier en chef de la
Cour supréme.

Article 68. — Dans tous les cas, I’administrateur des greffes de la cour
d’appel ou du tribunal qui a rendu I’arrét ou le jugement attaqué, rédige,
sans frais, et joint au dossier un inventaire des pic¢ces de la procédure.

Article 69. — La Cour supréme, en toutes affaires pénales, peut statuer sur
le recours en cassation aussitdt aprés 1’expiration des délais portés au
présent chapitre.

Article 70. — L’arrét de la chambre d’accusation portant renvoi de
I’inculpé devant le tribunal correctionnel ne peut étre attaqué que lorsqu’il
statue sur une question de compétence ou qu’il présente des dispositions
définitives que le tribunal saisi n’a pas le pouvoir de modifier.

Les arréts de la chambre d’accusation ordonnant un refus d’informer
ou non-lieu a suivre ou statuant en matiére de détention provisoire, sont
susceptibles de pourvoi.

Article 71. — En matiére de détention provisoire, la Cour supréme statue
dans les trois mois suivant la déclaration de pourvoi, sous peine de
libération d’office du détenu par ordonnance du Premier président, a son
initiative ou a la requéte de toute personne intéressée, hors les cas ou la
détention est obligatoire.

Il appartient au Procureur général prés la cour d’appel de veiller a la
transmission du dossier a la Cour supréme dans le délai de quinze jours a
compter de la déclaration de pourvoi.

Le demandeur ou son avocat doit, a peine de déchéance, déposer au
greffe de la Cour supréme la requéte contenant ses moyens de cassation
dans le délai de quinze jours a compter de la déclaration de pourvoi sauf
décision du président de chambre prorogeant, a titre exceptionnel, le délai
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pour une durée de huit jours. A I’expiration de ce délai, il ne peut plus étre
déposé de mémoire.

Dés le dépdt du mémoire ou a I’expiration du délai imparti, le
président de chambre fixe la date de I’audience et prend toutes
dispositions utiles pour le jugement de ’affaire dans le délai prescrit.

Article 71-1. — Nonobstant les dispositions du 4° de D’article 36, les
mandats de dépot ou d’arrét décernés continuent a produire leur effet en
dépit du pourvoi.

Doit, nonobstant le pourvoi, étre mis immédiatement en liberté apres
I’arrét, le prévenu détenu qui a été acquitté ou absous, ou condamné soit a
I’emprisonnement avec sursis, soit a I’amende.

Il en est de méme du prévenu détenu, condamné a une peine
d’emprisonnement, aussitot que la durée de la détention a atteint celle de
la peine prononcée.

§ 2. — Dispositions spéciales du recours en matiere civile

Article 72. — Les recours en matiére civile sont formés par une requéte
exposant les moyens de cassation, écrite et signée par un avocat exergant
légalement au Sénégal.

A peine d’irrecevabilité, un moyen de cassation ou un élément de
moyen de cassation ne doit mettre en ceuvre qu’un seul cas d’ouverture.
Chaque moyen de cassation ou élément de moyen de cassation doit
préciser, sous la méme sanction :

- le cas d’ouverture invoqué ;

- la partie critiquée de la décision ;

- ce en quoi celle-ci encourt le reproche allégué.

Article 72-1. — Le délai pour se pourvoir en cassation est de deux mois, a
compter de la signification de I’arrét ou du jugement a personne ou a
domicile.

Tout jugement ou arrét doit, pour faire courir les délais de cassation,
étre signifié par I'une ou I’autre partie.

A I’égard des arréts ou jugements rendus par défaut, le délai ne court
qu’a compter du jour ou I’opposition n’est plus recevable.

Article 72-2. — Les jugements en dernier ressort, qui tranchent dans leur
dispositif une partie du principal et ordonnent une mesure d’instruction ou
une mesure provisoire, peuvent étre frappés de pourvoi en cassation,
comme les jugements qui tranchent en dernier ressort tout le principal.

Article 72-3. — Peuvent également étre frappés de pourvoi en cassation, les
jugements en dernier ressort qui, statuant sur une exception de procédure,
une fin de non-recevoir ou tout autre incident, mettent fin a 1’instance.

Article 72-4. — En matiére gracieuse, le pourvoi est recevable, méme en
I’absence d’adversaire, sauf dispositions 1égislatives contraires.
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Article 72-5. — En matiére contentieuse, le pourvoi est recevable méme
lorsqu’une condamnation a été prononcée au profit ou a I’encontre d’une
personne qui n’était pas partie a I’instance.
Article 72-6. — Le défendeur peut incidemment former un pourvoi.
Le pourvoi incident doit, & peine d’irrecevabilité prononcée d’office :
- étre fait, sous forme de mémoire ;
- contenir les mémes indications que la requéte du demandeur ;
- étre déposé au greffe de la Cour supréme avant I’expiration du délai
prévu a I’article 38 de la présente loi.
Article 72-7. — En cas d’indivisibilité a 1’égard de plusieurs parties, le
pourvoi de I'une produit effet a 1’égard des autres, méme si celles-ci ne
sont pas jointes a 1’instance de cassation.

Dans les mémes cas, le pourvoi formé contre I'une n’est recevable que
si toutes sont appelées a I’instance.

Article 72-8. — Devant la juridiction de renvoi, I’instruction est reprise en
’état de la procédure non atteinte par la cassation.

Article 72-9. — Les parties peuvent invoquer de nouveaux moyens a
I’appui de leurs prétentions.

Article 72-10. — La recevabilité des prétentions nouvelles est soumise aux
régles qui s’appliquent devant la juridiction dont la décision a été cassée.

Article 72-11. — Les parties qui ne formulent pas de moyens nouveaux ou
de nouvelles prétentions sont réputées s’en tenir aux moyens et
prétentions qu’elles avaient soumis a la juridiction dont la décision a été
cassée. Il en est de méme de celles qui ne comparaissent pas.

Article 72-12. — L’intervention des tiers est soumise aux mémes régles que
celles qui s’appliquent aux juridictions dont la décision a été cassée.

Article 72-13. — Les personnes qui, ayant été parties a I’instance devant la
juridiction dont la décision a été cassée, ne I’ont pas été devant la Cour
supréme peuvent &tre appelées a la nouvelle instance ou y intervenir
volontairement, lorsque la cassation porte atteinte a leurs droits.

Article 72-14. — Ces personnes peuvent, sous la méme condition, prendre
I’initiative de saisir elles-mémes la juridiction de renvoi.

Article 72-15. — L’affaire est a nouveau jugée en fait et en droit par la
juridiction de renvoi, a I’exclusion des chefs non atteints par la cassation.

§ 3. — Dispositions spéciales du recours en matiere sociale

Article 73. — Dans les affaires relevant de la compétence du tribunal du
travail, ainsi que dans les conflits du travail, le demandeur est dispensé du
ministére d’un avocat.
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Article 73-1. — Le pourvoi est formé dans les quinze jours de la
notification de la décision attaquée, a personne ou a domicile, par une
déclaration souscrite soit au greffe de la juridiction qui a rendu la
décision, soit au greffe de la Cour supréme. Cette notification est faite par
le greffier de la juridiction qui a rendu la décision attaquée.

Le greffier dresse procés-verbal de la déclaration qui peut étre
effectuée soit par le demandeur en personne, soit par un avocat, soit par
un mandataire constitué par écrit parmi les personnes énumérées a 1’article
L 244 du code du travail et agréé par le président de chambre.

Cette déclaration doit indiquer les nom et domicile des parties et
contenir un expos¢ sommaire des faits et moyens.

Article 73-2. — Le greffier dénonce le pourvoi au défendeur, par voie
administrative, dans les huit jours qui suivent.

Article 73-3. — Au plus tard dans le mois qui suit, le greffier de la
juridiction qui a statué, transmet au greffe de la Cour supréme le dossier
qui doit contenir copie de la décision attaquée, en y joignant tout
document justifiant la dénonciation faite au défendeur et, le cas échéant,
les mémoires et les piéces produits.

Lorsque le pourvoi a ét¢ formé au greffe de la Cour supréme, le
greffier en informe le greffe de la juridiction qui a rendu la décision
attaquée en réclamant la transmission du dossier conformément a 1’alinéa
premier du présent article.

Le greffier de la Cour supréme tient registre de la date d’arrivée du
dossier au greffe.

Si un mémoire est produit, il le notifie dans un délai de quinze jours,
par voie administrative, au défendeur ou a I’avocat ou au mandataire
constitué par celui-ci, en 1’avertissant qu’il peut, dans un délai de deux
mois, produire un mémoire en défense accompagné d’autant de copies
qu’il y a de demandeurs ayant un domicile distinct. Ce mémoire est notifié
au demandeur par les soins du greffe, dans les mémes conditions que le
mémoire du demandeur.

A défaut de mémoire du demandeur, deux mois aprés la réception du
dossier au greffe de la Cour supréme, 1’affaire est réputée en état.

Article 73-4. — Si la Cour supréme reléve dans la décision attaquée une
violation de la loi qui n’a pas été invoquée, elle doit la soulever d’office.

§ 4. — Dispositions spéciales du recours en matiere administrative

Article 74. — Le recours pour exces de pouvoir n’est recevable que contre
une décision explicite ou implicite d’une autorité administrative. Le
demandeur est dispensé du ministére d’avocat.

Article 74-1. — Le délai de recours contre une décision administrative est
de deux mois; ce délai court a compter de la publication ou de la
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notification de la décision attaquée, a moins qu’elle ne doive étre
signifiée, auquel cas, il court a compter de la date de la signification.

Le silence gardé plus de deux mois sur une réclamation par I’autorité
compétente vaut décision de rejet.

Le délai de recours de deux mois, contre le rejet d’une réclamation,
court a compter du jour de la notification ou de la signification de la
décision explicite de rejet de la réclamation et, au plus tard, & compter de
I’expiration de la période de deux mois prévue au deuxiéme alinéa du
présent article.

Toutefois, avant d’attaquer une décision administrative, les intéressés
peuvent présenter, dans le délai du recours pour excés de pouvoir, un
recours administratif hiérarchique ou gracieux tendant a faire rapporter
ladite décision. Le silence gardé plus de quatre mois par [’autorité
compétente sur le recours administratif vaut décision de rejet. Le délai de
deux mois prévu ci-dessus ne commence a courir qu’a compter de la
notification ou de la signification de la décision de rejet du recours
administratif et, au plus tard, de I’expiration de la période de quatre mois
prévue au présent alinéa.

Lorsque la législation ou la réglementation en vigueur prévoit une
procédure particuliére de recours administratif, le recours en annulation
n’est recevable qu’aprés I’épuisement de ladite procédure et dans les
mémes conditions de délai que ci-dessus.

La décision explicite de rejet intervenue postérieurement a 1’expiration
de la période de quatre mois prévue aux alinéas précédents, fait courir un
nouveau délai de deux mois.

Article 74-2. — Le délai de recours et le recours sont suspensifs en cas :
- de déclaration d’utilité publique ;

- d’expulsion d’étranger ;

- d’extradition.

En matiére d’expulsion ou d’extradition, si 1’étranger est retenu par
I’autorité administrative, il appartient a celle-ci de faire parvenir la requéte
a la Cour supréme.

La requéte des personnes extradées ou expulsées est communiquée par
le greffier en chef de la Cour supréme a 1’autorité administrative dans les
quarante-huit heures.

La Cour supréme statue dans les huit jours a compter de
I’enregistrement de la requéte, en présence de I’intéressé, sauf si celui-ci,
diiment convoqué, ne se présente pas.

Article 74-3. — Sous réserve de la signification de la requéte et des
mémoires, comme il est prévu aux articles 37 et 38, le président de
chambre, sur proposition du rapporteur, prescrit toute mesure d’instruction
sur le fond, qui lui parait nécessaire a la solution de I’affaire, assortie, s’il
y a lieu, de délais.
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Article 74-4. — L’arrét de la Cour supréme annulant en tout ou partie un
acte administratif a effet a I’égard de tous.

Article 74-5. — Si ’acte annulé avait été publié¢ au Journal officiel, 1’arrét
d’annulation fait I’objet de la méme publication a la diligence du greffier
en chef de la Cour supréme.

Article 75. — Le délai pour se pourvoir en cassation est de deux mois a
compter de la signification de la décision attaquée.

Article 76. — Dans les affaires relevant de la compétence du tribunal
départemental et relatives au contenticux des inscriptions sur les listes
¢électorales, le délai pour former un recours devant la Cour supréme est, a
peine d’irrecevabilité, de dix jours a compter de la notification de la
décision attaquée.

Article 76-1. — Le recours est formé par simple requéte enregistrée au
greffe du tribunal départemental qui a rendu la décision attaquée. Il est
notifié, dans les deux jours qui suivent, par le greffier a la partie adverse,
par lettre recommandée avec avis de réception ou par tout moyen laissant
trace écrite.

Le demandeur est dispensé du ministére d’avocat.

Article 76-2. — La partie adverse aura un délai de huit jours a compter de
la notification pour produire sa défense au greffe du tribunal
départemental.

Passé ce délai, le greffier adresse sans frais la requéte accompagnée de
toutes les autres pi¢ces fournies par les parties, au greffe de la Cour
supréme qui la transcrit sur son registre.

La Cour supréme porte aussitdt I’affaire a 1’audience et statue sans
frais, le Procureur général entendu.

Article 77. — Dans les affaires relevant de la compétence de la cour
d’appel et relatives au contentieux des déclarations de candidature aux
¢élections locales, le délai pour saisir la Cour supréme est, a peine
d’irrecevabilité, de dix jours a compter de la notification de la décision
attaquée.

Article 77-1. — Le recours est formé par simple requéte enregistrée au
grefte de la Cour supréme.

Il est notifié, dans les deux jours qui suivent, par le greffier a la partie
adverse, par lettre recommandée avec avis de réception ou par tout moyen
laissant trace écrite.

Le demandeur est dispensé du ministére d’avocat.

Article 77-2. — La partie adverse aura un délai de huit jours, a compter de
la notification, pour produire sa défense au greffe de la Cour supréme.

78 RAPPORT ANNUEL DE LA COUR SUPREME 2015



Propositions de réforme d’ordre 1égislatif, réglementaire ou administratif @ A
COUR SUPREME

Passé ce délai, la Cour supréme porte aussitot 1’affaire a 1’audience et
statue sans frais, le Procureur général entendu.

La Cour supréme doit rendre sa décision cing jours au moins avant le
début de la campagne électorale.

Article 78. — Le ministre chargé de 1’Intérieur et les parties intéressées ont
un délai d’un mois pour se pourvoir contre les décisions de la cour d’appel
statuant sur le contentieux des élections départementales et municipales.

Les décisions de la cour d’appel rendues en application de I’article
769 du code de procédure civile peuvent faire 1’objet d’un recours dans le
délai d’un mois a compter de la date de leur notification.

Ces délais courent a peine d’irrecevabilité, soit a compter de la date de
la notification de la décision attaquée, soit a I’expiration du délai imparti a
la cour d’appel pour statuer.

Les délais de recours ainsi que les recours prévus a cet article sont
suspensifs.

Article 78-1. — Le recours est formé par simple requéte enregistrée au
greffe de la Cour supréme.

Il est notifié, dans les deux jours qui suivent, par le greffier, a la partie
adverse par lettre recommandée avec avis de réception ou par tout moyen
laissant trace écrite.

Le demandeur est dispensé du ministére d’avocat.

Article 78-2. — La partie adverse aura, a compter de la date de la
notification, un délai de quinze jours pour produire sa défense au greffe de
la Cour supréme. Passé ce délai, la Cour porte aussitot 1’affaire a
I’audience et statue sans frais, le procureur général entendu.

Article 79. — Le représentant de I’Etat au niveau de la collectivité locale
concernée défére a la Cour supréme les actes mentionnés aux articles 243
et 244 du code général des collectivités locales qu’il estime entachés
d’illégalité, dans les deux mois suivant leur transmission.

La Cour supréme doit rendre sa décision dans un délai maximum d’un
mois.

Les actes déférés ne sont pas susceptibles de recours hiérarchique.

Le représentant de I’Etat informe, sur leur demande, le président du
conseil départemental ou le maire de son intention de ne pas déférer a la
Cour supréme un acte qui lui a été transmis en application de 1’article 243
précité.

Lorsque le représentant de I’Etat défére un acte & la Cour supréme, il
en informe par écrit, sans délai, 1’autorité locale et lui communique toute
prescription sur les illégalités invoquées a I’encontre de 1’acte incriminé.

Article 80. — Le représentant de I’Etat peut assortir son recours d’une
demande de suspension.
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I1 est fait droit a cette demande si I’un des moyens invoqués dans la
requéte parait, en 1’état de I’instruction, propre a créer un doute sérieux
quant a la 1égalité de 1’acte attaqué.

Lorsque I’acte attaqué est de nature a compromettre 1’exercice d’une
liberté publique ou individuelle, le Premier président de la Cour supréme,
ou le magistrat qu’il délégue, prononce la suspension dans les quarante-
huit heures.

Le Premier président de la Cour supréme peut, sur sa propre initiative,
prononcer la suspension de tout marché public que Iui transmet le
représentant de I’Etat aux fins d’annulation.

Article 81. — Le président du conseil départemental ou le maire peut
déférer a la Cour supréme, pour exceés de pouvoir, la décision de refus
d’approbation du représentant de 1’Etat, prise dans le cadre de I’article 245
du code général des collectivités locales. Ces recours font I’objet de la
procédure prévue aux articles 79 et 80 de la présente loi. L annulation de
la décision de refus d’approbation par la Cour supréme équivaut a une
approbation, exécutoire dés notification de I’arrét a la collectivité locale.

Article 82. — Sans préjudice du recours direct dont elle dispose, une
personne physique ou morale lésée par un acte mentionné aux articles 243
et 244 du code général des collectivités locales peut, dans le délai de deux
mois a compter de la date a laquelle ’acte est devenu exécutoire,
demander au représentant de I’Etat concerné de mettre en ceuvre la
procédure prévue aux articles 79 et 80 de la présente loi.

Pour les actes mentionnés a [D’article 243 du code général des
collectivités locales, cette demande ne peut avoir pour effet de prolonger
le délai de recours contentieux dont dispose le représentant de 1’Etat en
application de I’article 79 de la présente loi.

Lorsque la demande d’annulation concerne un acte mentionné a
I’article 244 du code général des collectivités locales, le représentant de
I’Etat peut déférer I’acte en cause a la Cour supréme, dans les deux mois
suivant sa saisine, par la personne physique ou morale Iésée.

Lorsque la demande d’annulation concerne un acte mentionné a
I’article 245 du code général des collectivités locales, au cours du délai
d’approbation du représentant de I’Etat, celui-ci traite cette demande,
selon la procédure du recours gracieux. Si la décision est devenue
exécutoire, seul le recours direct est possible.

Les actes déférés ne sont pas susceptibles de recours hiérarchique.

Article 83. — 1l est institué un juge des référés en matiére administrative.
Il statue par des mesures qui présentent un caractére provisoire. Il
n’est pas saisi du principal et se prononce dans les meilleurs délais.
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Est juge des référés, le Premier président de la Cour supréme ou le
magistrat qu’il désigne a cet effet.

Article 84. — Quand une décision administrative fait ’objet d’une requéte
en annulation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens, peut
ordonner la suspension de 1’exécution de cette décision, ou de certains de
ses effets, lorsque 'urgence le justifie et qu’il est fait état d’un moyen
propre a créer, en 1’état de I’instruction, un doute sérieux quant a la
1égalité de la décision.

Lorsque la suspension est prononcée, il est statué¢ sur la requéte en
annulation de la décision dans les meilleurs délais.

Article 85. — Saisi d’une demande justifiée par 1’urgence, le juge des
référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d’une
liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public aurait
porté, dans I’exercice d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et
manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de
quarante-huit heures.

Article 86. — En cas d’urgence et sur simple requéte qui sera recevable
méme en I’absence de décision administrative préalable, le juge des
référés peut ordonner toutes autres mesures utiles sans faire obstacle a
I’exécution d’aucune décision administrative.

Article 87. — Sur simple requéte qui sera recevable méme en 1’absence de
décision administrative préalable, le juge des référés peut désigner un
expert pour constater sans délai les faits survenus, susceptibles de donner
lieu a un litige devant la Cour supréme.

Article 88. — Saisi par toute personne intéressée, le juge des référés peut, a
tout moment, au vu d’un élément nouveau, modifier les mesures qu’il
avait ordonnées ou y mettre fin.

Article 89. — Le juge des référés statue au terme d’une procédure
contradictoire écrite ou orale.

Lorsqu’il lui est demandé de prononcer les mesures visées aux articles
84 et 85, de les modifier ou d’y mettre fin, il informe sans délai le Procureur
général et les parties de la date et de I’heure de 1’audience publique.

Le Procureur général présente des conclusions.

Article 90. — Lorsque la demande ne présente pas un caractére d’urgence
ou lorsqu’il apparait manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne
reléve pas de la compétence de la Cour supréme, qu’elle est irrecevable ou
qu’elle est mal fondée, le juge des référés peut la rejeter par une
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ordonnance motivée sans qu’il y ait lieu d’appliquer les deux premiers
alinéas de ’article 89.

Section 3. — Procédures particuliéres

§ 1. — De I’exception d’inconstitutionnalité

Article 91. — Lorsque la solution d’un litige porté devant la Cour supréme
est subordonnée a I’appréciation de la conformité d’une loi ou des
stipulations d’un accord international a la constitution, la Cour saisit
obligatoirement le Conseil constitutionnel de 1I’exception d’inconstitution-
nalité ainsi soulevée et sursoit a statuer jusqu’a ce que le Conseil
constitutionnel se soit prononcé.

Si le Conseil estime que la disposition dont il a été saisi n’est pas
conforme a la constitution, il ne peut plus en étre fait application.

§ 2. — De la révision

Article 92. — La révision d’une décision pénale définitive peut étre

demandée, selon les conditions et modalités ci-aprés :

1. lorsque, aprés une condamnation pour homicide, des pieces sont
représentées propres a faire naitre des indices suffisants sur 1’existence
de la prétendue victime de I’homicide ;

2. lorsque, aprés une condamnation pour crime ou délit, un nouvel arrét ou
jugement aura condamné pour le méme fait un autre accusé ou prévenu
et que, les deux condamnations ne pouvant se concilier, leur
contradiction est la preuve de I’innocence de I'un ou de I’autre
condamné ;

3. lorsqu’un des témoins entendus a été, postérieurement a la
condamnation, poursuivi pour faux témoignage contre I’accusé ou le
prévenu ; s’il est condamné, il ne pourra pas étre entendu dans les
nouveaux débats ;

4. lorsque, aprés une condamnation, un fait vient se produire ou se révéler,
ou lorsque des picces inconnues lors des débats sont présentées, de
nature a faire naitre un doute sur la culpabilité du condamné.

Article 93. — Dans les trois premiers cas, le droit de demander la révision

appartient :

1. au garde des sceaux, ministre de la Justice ;

2. au condamné ou, en cas d’incapacité, a son représentant 1égal ;

3. aprés la mort ou I’absence du condamné, a son conjoint, a ses enfants, a
ses parents, a ses légataires universels ou a titre universel, a ceux qui
en ont regu mission expresse.
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Dans le quatriéme cas, le droit de demander la révision appartient au
Garde des Sceaux, ministre de la Justice seul, qui statue apres avoir pris
I’avis d’une commission composée des directeurs de son ministére, du
Procureur général prés la Cour supréme et d’un magistrat du siége de la
Cour supréme désigné par le Premier président.

La Cour supréme est saisie par son Procureur général, a la demande
du Garde des Sceaux, ministre de la Justice, soit d’office, soit sur
réclamation des parties indiquant un des trois premiers cas.

Si I'arrét ou le jugement de condamnation n’a pas été exécute,
I’exécution est suspendue de plein droit a partir de la transmission de la
demande par le Garde des Sceaux, ministre de la Justice.

Si le condamné est détenu, I’exécution de la décision peut E&tre
suspendue sur ordre du Garde des Sceaux, ministre de la Justice jusqu’a
ce que la Cour supréme ait statué, et ensuite, s’il y a lieu, par I’arrét de
cette Cour statuant sur la recevabilité.

Article 94. — En cas de recevabilité, si I’affaire n’est pas en état, la Cour
supréme procede directement par commission rogatoire a toutes enquétes
sur le fond, confrontations, reconnaissances d’identité et moyens propres a
mettre la vérité en évidence.

Lorsque I’affaire est en état, si la Cour supréme reconnait qu’il peut
étre procédé a de nouveaux débats contradictoires, elle annule les
jugements et arréts et tous actes qui feraient obstacle a la révision ; elle
fixe les questions qui pourront étre posées et renvoie les accusés ou
prévenus, suivant les cas, devant une cour ou un tribunal autre que ceux
qui ont primitivement connu de ’affaire.

Dans les affaires a soumettre a la cour d’assises, le Procureur général
prés la cour de renvoi dresse un nouvel acte d’accusation.

Lorsque la Cour supréme reconnait qu’il ne peut étre procédé a de
nouveaux débats contradictoires, notamment en cas de déces, de
contumace, d’excusabilité, en cas de prescription de 1’action ou de celle
de la peine, et aprés avoir constaté expressément cette impossibilité, elle
statue au fond, sans cassation préalable ni renvoi, en présence des parties
civiles, s’il en existe, et des curateurs nommés par elle, a la mémoire de
chacun des morts; dans ce cas, elle annule seulement celle des
condamnations qui avait été injustement prononcée et décharge, s’il y a
lieu, la mémoire des morts.

Si I’annulation de I’arrét a 1’égard d’un condamné ne laisse rien subsis-
ter, qui puisse étre qualifié crime ou délit, aucun renvoi ne sera prononcé.

Article 95. — L’arrét ou le jugement de révision, d’ou résulte I’innocence
d’un condamné, peut, sur sa demande, lui allouer des dommages-intéréts a
raison du préjudice que lui a causé la condamnation.
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Si la victime de I’erreur judiciaire est décédée, le droit de demander
des dommages-intéréts appartient, dans les mémes conditions, & son
conjoint, a ses ascendants et ses descendants.

Il n’appartiendra pas aux parents d’un degré plus éloigné, qu’autant
qu’ils justifieront d’un préjudice matériel résultant pour eux de Ia
condamnation.

La demande sera recevable en tout état de la procédure de révision.

Les dommages-intéréts alloués sont a la charge du budget de I’Etat,
sauf son recours contre la partie civile, le dénonciateur ou le faux témoin
par la faute duquel la condamnation a été prononcée. Ils seront payés
comme frais de justice criminelle.

Les frais de l’instance en révision sont avancés par le demandeur
jusqu’a l’arrét de recevabilité ; pour les frais postéricurs a cet arrét,
I’avance sera faite par le budget de 1’Etat.

Si I’arrét ou le jugement de révision prononce une condamnation, il
met a la charge du condamné le remboursement des frais envers le budget
de I’Etat et envers les demandeurs en révision, s’il y a lieu.

Le demandeur en révision qui succombe dans 1’instance est condamné
a tous les frais.

L’arrét ou le jugement de révision, d’ou résulte I’innocence d’un
condamné, est affiché dans la ville ou a été prononcée la condamnation,
dans celle ou a siégé la juridiction de révision, dans la commune du lieu
de situation du domicile de la victime de I’erreur judiciaire, si elle est
décédée. Il sera inséré d’office au Journal officiel et sa publication dans
deux journaux, au choix du demandeur, est en outre ordonnée, s’il le
requiert.

_ Les frais de publicité ci-dessus prévus sont a la charge du budget de
I’Etat.

§ 3. — Des demandes de renvoi

Article 96. — La demande de renvoi d’une juridiction a une autre pour
cause de suspicion légitime est formée dans les conditions prévues aux
dispositions générales de la présente loi organique.

Si le Premier président de la Cour supréme, ou le magistrat qu’il
désigne, estime qu’il n’y a pas lieu a renvoi, il rend une ordonnance de
rejet motivé sans attendre que ’affaire soit en état.

Dans le cas contraire, la chambre saisie par le Premier président
ordonne la suspension de toutes poursuites et procédures devant les juges
du fond.

Il est ensuite procédé, apres instruction, au jugement de 1’affaire.

Les délais prévus aux articles 37 et 38 de la présente loi sont toutefois
réduits de moitié.
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Si la chambre saisie admet la suspicion légitime, elle renvoie 1’affaire,
aprés avis du Procureur général, devant telle juridiction qu’elle désigne.

Les demandes de renvoi pour cause de suspicion 1égitime ne sont pas
admises contre la Cour supréme.

Article 97. — Le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, a seul qualité
pour saisir la Cour supréme, par voie du Procureur général prés la Cour,
des demandes de renvoi pour cause de streté publique.

Il est statué sur ces demandes dans les huit jours, en chambre du
conseil par le Premier président et les présidents de chambre de la Cour.

§ 4. — Des demandes en réglement de juges

Article 98. — La procédure applicable a la demande en réglement de juges
est celle des instances pour cause de suspicion légitime.

§ 5. — Des prises a partie

Article 99. — Les prises a partie des membres d’une cour d’appel, d’une
cour d’assises ou d’une juridiction entiére sont portées devant la Cour
supréme. Il est statué sur I’admission de la prise a partie par une chambre
de la Cour supréme.

La prise a partie est jugée par une autre chambre de la Cour.

L’Etat est civilement responsable des condamnations a dommages-
intéréts prononcées a raison des faits ayant motivé la prise a partie, sauf
recours contre les juges.

§ 6. — De la contrariété de jugements

Article 100. — En matiére de contrariété de jugements, la procédure
applicable est celle prévue aux articles 37 et 38 de la présente loi.
Toutefois, le recours est ouvert sans condition de délai.

§ 7. — De ’avis de la chambre d’accusation en matiére d’extradition

Article 101. — Le ministre de la Justice peut, dans le délai de huit jours,
prescrire au Procureur général prés la Cour supréme de déférer I’avis a
cette juridiction. Dans ce cas, il est procédé comme prévu a I’article 71 de
la présente loi.

§ 8. — Des crimes et délits commis par des magistrats et certains
fonctionnaires

Article 102. — Lorsqu’un magistrat de 1’ordre judiciaire, un magistrat de la
Cour des comptes ou un Inspecteur général d’Etat est prévenu d’avoir
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commis un délit, le Procureur général pres la Cour supréme le fait citer
devant la chambre criminelle pour y étre jugé conformément a la loi.

En matiére criminelle et dans les cas ou la nature de 1’affaire justifie
I’ouverture d’une information, le Procureur général présente une requéte
au Premier président qui saisit, sans délai, la commission d’instruction qui
est composée de trois membres désignés par le Premier président au début
de chaque année judiciaire, en méme temps que leurs suppléants, parmi
les conseillers a la Cour supréme.

Article 103. — La commission d’instruction saisie procede selon les regles
de droit commun, sous réserve de I’application des dispositions
particuliéres de la présente loi et décerne tous mandats utiles a la bonne
marche de la procédure.

L’information est commune aux complices de la personne poursuivie
et aux autres auteurs de [D’infraction commise, lors méme qu’ils
n’exercaient point de fonctions judiciaires ou administratives.

Les décisions de caractére juridictionnel, notamment celles relatives a
la mise ou au maintien en détention ou a la mise en liberté de 1’inculpé,
ainsi que celles qui terminent I’information, sont rendues par la commission
d’instruction aprés communication du dossier au Procureur général.

Article 104. — Lorsque I’information apparait terminée, la commission
peut :

- soit dire qu’il n’y a lieu a suivre ;

- soit, si I’infraction retenue a la charge de I’inculpé constitue un délit, le
renvoyer devant la chambre criminelle ;

- soit, si ’infraction retenue a la charge de 1’inculpé constitue un crime, le
renvoyer devant les chambres réunies.

Article 105. — Les décisions de la commission d’instruction ne sont
susceptibles d’aucun recours.

Toutefois, les arréts ordonnant refus d’informer ou non-lieu a suivre,
ou statuant en matiére de détention provisoire, sont susceptibles de
recours devant une chambre désignée par le Premier président de la Cour
supréme. La chambre désignée statue selon la procédure prévue a I’article
71 de la présente loi.

Section 4. — Des commissions juridictionnelles

§ 1. — De la commission d’indemnisation des personnes ayant fait
I’objet d’une décision de détention provisoire suivie d’une décision
définitive de non-lieu, de relaxe ou d’acquittement

Article 106. — Sans préjudice d’autres voies de recours, une indemnité peut
étre accordée a la personne ayant fait I’objet d’une détention provisoire au
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cours d’une procédure terminée a son égard par une décision de non-lieu,
de relaxe ou d’acquittement devenue définitive, lorsque cette détention lui
a causé un préjudice manifestement anormal et d’une particuliére gravité.

Article 107. — L’indemnité prévue a D’article précédent est allouée par
décision d’une commission juridictionnelle fonctionnant auprés de la
Cour supréme qui statue souverainement.

La commission est composée du Premier président ou de son
représentant et de deux magistrats du si¢ge de la Cour supréme. Ces
magistrats sont désignés annuellement, en méme temps que trois
suppléants, par le Premier président.

Les fonctions du ministére public sont remplies par le Procureur
général prés la Cour supréme ou son représentant.

Les fonctions de greffe de la commission sont exercées par le greffier
en chef de la Cour supréme.

L’Etat, pris en sa qualité de débiteur prétendu, est représenté par
I’agent judiciaire de I’Etat.

Article 108. — La commission saisie par voie de requéte accompagnée de
toutes picces justificatives dans le délai de six mois de la décision de non-
lieu, de relaxe ou d’acquittement devenue définitive, statue par une
décision non motivée qui n’est susceptible d’aucun recours.

Dans le délai de quinze jours a compter de la réception de la requéte,
le greffier en chef en transmet copie au Procureur général prés la Cour
supréme et par lettre recommandée avec accusé de réception a 1’agent
judiciaire de I’Etat ou par tout moyen laissant trace écrite.

Le greffier en chef se fait communiquer par le greffe de la juridiction
qui a rendu la décision ’intégralité du dossier de procédure. De méme, le
demandeur peut se faire délivrer, a ses frais, copie des piéces de la
procédure pénale. Le conseil du demandeur et I’agent judiciaire de 1’Etat
peuvent prendre communication du dossier au greffe de la commission.

Dans le délai de deux mois a compter de la réception de la requéte
transmise par lettre recommandée ou tout moyen laissant trace écrite,
I’agent judiciaire de 1’Etat dépose ses conclusions au greffe de la
commission.

Lorsque D’agent judiciaire de I’Etat a déposé son mémoire ou a
I’expiration du délai de deux mois précité, le greffier en chef transmet le
dossier au Procureur général prés la Cour supréme.

Celui-ci dispose d’un délai d’un mois pour déposer ses conclusions.
Aprés le dépdt des conclusions du Procureur général, le demandeur n’est
plus recevable a déposer une picce.

Les débats ont lieu et la décision est rendue en chambre du conseil. Le
débat est oral et le requérant peut étre entendu personnellement sur sa
demande.
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Le débat fait intervenir dans 1’ordre de leur prise de parole: le
demandeur ou son avocat, I’agent judiciaire de I’Etat, le Procureur
général.

La procédure devant la commission a le caractére d’une procédure
civile. A ce titre, il appartient au requérant de démontrer le préjudice
causé par sa détention.

La commission procéde ou fait procéder a toutes mesures
d’instruction utiles.

Article 109. — L’indemnité allouée en application de la présente loi est a la
charge de I’Etat, sauf le recours de celui-ci contre le dénonciateur de
mauvaise foi ou le faux témoin dont la faute aurait provoqué la détention
ou sa prolongation. Elle est payée comme frais de justice criminelle.

Si la requéte est rejetée, le demandeur est condamné aux dépens, a
moins que la commission ne 1I’en décharge d’une partie ou de la totalité.

§ 2. — De la commission chargée de statuer sur les recours des
officiers de police judicaire en cas de retrait ou de suspension
d’habilitation

Article 110. — L’officier de police judiciaire peut, dans le mois qui suit la
notification de la décision de refus, de suspension ou de retrait
d’habilitation, demander au Procureur général prés la cour d’appel du
ressort de rapporter cette décision.

Le Procureur général doit statuer dans le délai d’un mois. A défaut,
son silence vaut rejet de la demande.

Article 111. — Dans le délai d’un mois a partir du rejet explicite ou
implicite de la demande prévue a ’article précédent, I’officier de police
judiciaire peut former un recours devant une commission composée de
trois magistrats du siége de la Cour supréme.

Ces magistrats sont désignés annuellement, en méme temps que trois
suppléants, par le Premier président.

Les fonctions du ministére public sont remplies par le Procureur
général prés la Cour supréme ou son représentant.

Article 112. — La commission statue par une décision non susceptible de
recours. Le débat est oral ; le requérant, qui peut étre assisté de son
conseil, est entendu personnellement, sur sa demande ou celle de son
conseil.

Les débats ont lieu et la décision est rendue en chambre du conseil.
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VII. Perspectives pour I’année 2016

L’audience solennelle de rentrée des Cours et Tribunaux sera 1’activité
inaugurale de 1’année 2016.

Suite aux réunions du bureau et a I’Assemblée intérieure de la Cour,
plusieurs thémes ont été soumis a I’appréciation de Monsieur le Président
de la République, président du Conseil supérieur de la magistrature.

Le Président de la République, président du Conseil supérieur de la
magistrature a fixé la date au 12 janvier 2016 et a choisi le théme suivant :
« Collectivités locales et controle de 1égalité ».

Au menu de la formation continue, des journées d’études sur les
marchés publics sont prévues avec 1’Autorité de régulation des marchés
publics. Une réflexion sur le droit de I’environnement est envisagée avec
I’université Cheikh Anta Diop de Dakar et la participation de collégues
de la Cour de cassation et du Conseil d’Etat francais dans le cadre des
conventions de jumelage et de coopération.

Les «Mardis de la Cour supréme», a I’initiative du Service de
documentation et d’études, permettront de réfléchir sur des thémes
d’actualité, notamment les techniques de cassation, la rédaction des arréts
et leur portée, avec I’intervention de Monsieur Thierry Fossier, conseiller
a la chambre criminelle de la Cour de cassation francaise, et sur le droit
foncier.

Par ailleurs, les projets tels que la dématérialisation des procédures et
I’avant-projet de loi modifiant la loi organique sur la Cour supréme sont a
finaliser afin de réduire le délai de traitement des affaires. Il s’agit aussi de
corriger les incohérences, insuffisances et difficultés d’application
révélées par plus de six ans de pratique et d’introduire des procédures
rapides pour traiter dans le plus bref délai certaines affaires telles que, en
matiére administrative, le sursis a 1’exécution des décisions, les
contentieux des marchés publics et, en matiére pénale, les recours relatifs
a la détention provisoire.

Pour terminer, le projet de regroupement des services de la Cour supréme
sur un méme site devrait entrer dans sa phase décisive.
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1. Discours

prononcés lors de I’Audience solennelle
de rentrée des Cours et Tribunaux,
année judiciaire 2014-2015

mercredi 22 janvier 2015

Théme : « L’application des regles
communautaires par le juge sénégalais »

R R T

Discours d’usage

par M. Idrissa Sow

Conseiller a la Cour supréme

Au lendemain des indépendances, les Etats africains ont trés vite été
confrontés au défi du développement économique et social.

Mais, la plupart de ces pays devaient appréhender leur avenir dans une
conjonction de circonstances exceptionnelles, constitutives de sources
d’entrave a leur aspiration vers I’émergence.

Cette situation a suscité une prise de conscience de la nécessité de
promouvoir des politiques d’ouverture et de collaboration afin de mettre
en ceuvre des stratégies collectives pour trouver les voies du
développement conduisant a la résolution des problémes économiques,
environnementaux et sociaux.

Ainsi, dans les différentes régions du continent, 1’option a été prise de
mettre en place des organisations internationales chargées d’élaborer et
d’exécuter des politiques sectorielles communes dans les domaines les
plus stratégiques.
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Toutefois, les entités sous-régionales de coopération initialement
créées ont révélé des limites objectives découlant de la faiblesse des
mécanismes institutionnels mis en place.

Ce qui a justifié la création d’organisations d’intégration dotées de
personnalité juridique ainsi que le renforcement des capacités des
institutions chargées d’édicter des régles communautaires directement
applicables dans les Etats parties.

L’intégration de ces normes dans notre espace juridique interne a
fini par introduire de nouveaux paradigmes dans les fonctions du juge
national.

En effet, celui-ci s’est retrouvé au carrefour des ordres juridiques
nationaux et communautaire et doit désormais assumer les exigences de
cette pluralité juridique qui I’oblige a garantir la cohérence globale du
systétme par une application harmonieuse des régles issues de ces
différents foyers normatifs.

Analysant les mutations engendrées par cette évolution, le professeur
Mireille Delmas-Marty soutient qu’ « en dépit des apparences, il n’est
plus possible aujourd’hui de méconnaitre la superposition des normes
nationales, régionales et mondiales, ni la surabondance d’institutions et de
juges, nationaux et internationaux, & compétences élargies » .

De son point de vue, ces réalités nouvelles ont fait évoluer le droit
vers des systémes interactifs a la fois complexes et instables.

Il est évident que la complexité de ces interactions systémiques ne
peut demeurer sans conséquence sur la fonction de juger. D’ou I’intérét et
la pertinence du choix de notre theme de réflexion qui appelle une
discussion nourrie autour de questions nouvelles, notamment celles liées a
la prise en charge des régles communautaires par le juge national tenu
d’exercer sa fonction normative dans le contexte de la «nouvelle
architecture du droit ».

Monsieur le Président de la République, Mesdames et messieurs,

Selon une expression devenue familiére, le juge national est désormais
considéré comme le juge communautaire de droit commun. En ce sens, il
est investi de la charge de donner plein effet a des régles d’origine
supranationale par leur application dans des litiges internes relevant de ses
compétences.

> M. Delmas-Marty, Les forces imaginantes du doit : le relatif et ['universel, Paris,
Seuil, 2004, p. 7.
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Cette nouvelle fonction dans I’office du juge est circonscrite autour de
deux missions essentielles, ’'une consistant a garantir 1’applicabilité
immédiate des régles communautaire et I’autre a assurer leur primauté sur
le droit national.

Le principe de primauté traduit 1’obligation faite au juge national
d’appliquer le droit communautaire dans son intégralité en faisant de sa
propre autorité tout ce qui est nécessaire pour écarter une disposition interne
contraire, nonobstant tout obstacle 1égislatif, administratif ou judiciaire.

Le juge national est donc tenu de garantir la suprématie des régles
communautaires sur les lois nationales.

I1 faut dire que ce concept de primauté est aujourd’hui bien ancré dans
la doctrine de la Cour supréme du Sénégal qui, sur ce point, a défini une
ligne jurisprudentielle claire, fondée sur la prééminence des régles
communautaires par rapport au droit interne.

C’est dans ce sens qu’il faut comprendre I’argumentaire pertinent
développé dans une affaire ou elle a écarté I’application de I’article 2 du
code des marchés publics au motif que cette disposition a permis
I’instauration d’une commission des marchés auprés d’un organisme
public dépourvu de la personnalité juridique, en méconnaissance des
préconisations d’une directive communautaire de I’UEMOA. (Cour
supréme, arrét n° 29 du 10 mai 2012 CENTIF ¢/ Comité de réglement des
différends de I’ARMP).

L’on note a travers cet exemple que la mise en ceuvre du principe de
primauté offre au juge national I’occasion d’exercer, de son propre chef,
un contrdle diffus destiné a vérifier la conformité d’une disposition de
droit interne par rapport au droit communautaire, ce qui en soi constitue
une revalorisation fondamentale de sa fonction pour reprendre le mot de
Guy Canivet, ancien Premier président de la Cour de cassation francaise.

Il importe cependant de préciser que ce pouvoir de contrdle ne peut,
sous aucun prétexte, déboucher sur la mise en cause de la validité ou de la
légalité d’un acte communautaire.

Le juge national est radicalement incompétent pour se prononcer,
méme a titre incident, sur la 1égalité d’une régle communautaire. De ce
fait, il doit en tout état de cause saisir obligatoirement la juridiction
supranationale compétente, lorsqu’il estime qu’il y a un doute sur la
validité de la norme en cause.

En méme temps qu’il veille sur la primauté des régles communau-
taires, le juge national assure la protection des droits conférés par celles-ci
aux particuliers qui, par conséquent, peuvent s’en prévaloir directement.
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Cette fonction traduit la mise en ceuvre du principe de 1’applicabilité
directe des régles communautaires.

Selon la définition proposée par Robert Lecourt, ancien Président de
la Cour de justice des communautés européennes, ce principe n’est rien
d’autre que le droit pour toute personne de demander a son juge de lui
appliquer traités, réglements, directives ou décisions communautaires.
C’est ’obligation pour le juge de faire usage de ces textes, quelle que soit
la 1égislation du pays dont il reléve.

Il s’infére de cette conception qu’en pratique, I’applicabilité directe
concerne non seulement les Réglements dont le caractére impératif est
expressément consacré par les actes communautaires de base, mais
également les Traités constitutifs et les directives, dés lors qu’ils
comportent de maniére explicite une attribution directe de droits ou
d’obligations a 1’égard des particuliers, ou qu’ils renferment une
obligation bien définie a I’égard de I’Etat.

Dans cette optique, le juge administratif sénégalais a admis la
recevabilité formelle d’un moyen par lequel des requérants, étudiants
étrangers, se sont directement référés a ’article 96 du Traité de TUEMOA
pour contester la 1égalité d’une décision du recteur de I’université Cheikh
Anta Diop qui instituait une différenciation des tarifs des droits
d’inscription en fonction de la nationalité. (Conseil d’Etat, arrét n® 76 du
31 aolt 1994, Prosper Nguena Nitchen et autres ¢/ UCAD).

Au demeurant, 1’analyse des questions soulevées par le théme de ce
matin suggere, a n’en pas douter, un examen approfondi des conditions
d’application des régles communautaires dans toutes les branches du droit
interne.

Il est cependant permis, compte tenu des similitudes, d’analyser les
différentes problématiques telles qu’elles se posent dans les matiéres
civile, commerciale et pénale, I’exercice servant de transition pour cerner
de fagon plus générale les difficultés occasionnées par la réception des
normes communautaires en droit interne.

Premiére partie. L’application des régles communautaires
en matiére civile et commerciale

L’entrée en vigueur du Traité portant création de 1’Organisation pour
I’harmonisation en Afrique du droit des affaires (OHADA) a entrainé des
transformations majeures dans la prise en charge par le juge national du
contentieux en matiére civile et commerciale.
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Cette volonté d’intégration par le droit a été matérialisée a travers
I’adoption d’Actes uniformes directement applicables dans les Etats mem-
bres et la création d’une Cour commune de justice et d’arbitrage dite (CCJA).

La mise en ceuvre de ce dispositif a cependant révélé des difficultés
tenant a I’existence de conflits réels ou potentiels de juridictions ou de
normes.

1. Les difficultés liées aux conflits de compétences entre
juridictions communautaires et juge national

En vertu de I’article 10 du Trait¢é OHADA, les régles communautaires
contenues dans les Actes uniformes sont automatiquement valables en
droit interne et ne nécessitent aucune procédure particuliére de réception.

Il appartient, dés lors, au juge national de faire valoir leur effectivité
immédiate, d’abord par la connaissance du contentieux relatif a leur
application.

Ainsi, aucun justiciable n’est recevable a porter son litige devant la
juridiction communautaire sans avoir saisi, au préalable, les juridictions
nationales d’instance et d’appel.

Mais la particularité du systéme juridictionnel OHADA réside dans le
fait que le juge national n’a pas une compétence exclusive dans le
réglement des litiges appelant I’application des Actes uniformes.

En effet, la Cour commune de justice et d’arbitrage créée par le Traité
est seule habilitée a connaitre des pourvois en cassation formés contre les
décisions rendues par les juridictions d’appel des Etats-parties dans toutes
les affaires soulevant des questions relatives a I’application des Actes
uniformes, a I’exception des décisions appliquant des sanctions pénales.

Le but visé a travers ce systeme unifié de gestion du contentieux est
de favoriser la prévisibilité dans le traitement des litiges de droit des
affaires et d’améliorer, subséquemment, I’indice de perception de la
sécurité judiciaire qui, @ n’en pas douter, constitue un critére déterminant
dans I’évaluation de la qualité de I’environnement des affaires dans nos pays.

Il convient toutefois de souligner que le dessaisissement total des
juridictions nationales de cassation, résultant de 1’instauration de ce
systéeme, a entrainé pour les justiciables une situation d’éloignement
préjudiciable a leur droit d’accés a la justice.

On peut citer a cet égard I’exemple d’un citoyen sénégalais qui
conteste la régularité de la saisie de son poste téléviseur. Dans I’hypothése
d’un rejet en appel de sa demande en distraction, fondée sur les
dispositions de I’ Acte uniforme relatif aux voies d’exécution, il est obligé,
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s’il souhaite former un pourvoi en cassation, de porter son affaire devant
la CCJA a Abidjan.

De facon plus directe encore, le pére de famille, propriétaire d’un
local loué a un boutiquier de quartier, qui entend formaliser un pourvoi
dans un litige I’opposant au preneur et appelant 1’application des dispositions
de I’ Acte uniforme sur le droit commercial général, sera obligé de s’adresser
a la juridiction communautaire dont le siége se trouve en Céte d’Ivoire.

Ces exemples, permettent d’imaginer aisément le sentiment d’insatis-
faction des justiciables, souvent contraints d’arréter 1’instance en cause
d’appel, faute de pouvoir supporter le colit d’une procédure dont le suivi
peut parfois nécessiter un déplacement a 1’étranger. A notre avis, cette
situation est constitutive d’une entorse aux principes du proces équitable
qui suppose ’existence d’un droit & des recours juridictionnels effectifs
adaptés et accessibles a tous.

On le voit bien, si I’intégration des Etats et de leurs normes est
souhaitée par tous, elle comporte des défis d’ordre pratique qu’il serait
injuste de ne pas traiter, simplement parce qu’ils se posent a 1’échelle du
justiciable ordinaire.

Des lors, on ne peut nier la nécessité de redéfinir les modalités de
répartition des compétences entre le juge national de cassation et la CCJA.
Bien entendu, le maintien des acquis de ’OHADA s’impose, notamment
en matiére d’harmonisation de la jurisprudence.

Dans cette dynamique, le législateur communautaire pourrait
parfaitement envisager de replacer le contenticux civil de moindre
envergure sous la compétence du juge national de cassation, a charge pour
ce dernier, en cas de difficulté d’application, de saisir la juridiction
communautaire par une procédure de renvoi préjudiciel en interprétation
ou en appréciation de validité.

Cette suggestion est a tous égards conforme aux recommandations
formulées par 1’ Association africaine des Hautes juridictions francophones
a I’occasion de son Colloque tenu & Lomé en 2006.

Pour autant, I’évocation de cet écueil ne permet malheureusement pas
d’épuiser 1I’énumération des difficultés rencontrées par le juge national dans
I’application des régles communautaires en matiere civile et commerciale.

Les questions liées a la prise en charge des pourvois mixtes sont, a cet
égard, suffisamment édifiantes pour en attester.

En effet, le juge national de cassation est trés souvent saisi de
pourvois fondés a la fois sur la violation du droit national et sur des
questions d’application d’un Acte uniforme.
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On peut, a priori, penser qu’en pareille occurrence, le contentieux
serait réglé par la mise en ceuvre d’un mécanisme de partage de
compétences entre le juge national et le juge communautaire, chacun
devant statuer sur la partie du litige qui le concerne.

Ce schéma reste cependant hypothétique, puisqu’aucune disposition
expresse n’est prévue pour définir les modalités de prise en charge de ce
type de pourvoi qui présente la particularité d’étre situé a la lisiére du
droit national et du droit communautaire.

Confronté a cette situation, le juge de cassation sénégalais a cru devoir
se déclarer incompétent sur le moyen tiré de la violation d’un Acte
uniforme et surseoir a statuer sur celui fondé sur la violation de la loi
nationale, espérant que la CCJA lui laisserait le soin d’en connaitre (cass.
civ. 17 décembre 2007, Adnan Attieh ¢/ Financo Sa).

Mais, la solution de compromis ainsi initiée n’a pas été entérinée par
la Cour commune de justice et d’arbitrage qui s’est prévalue d’une
plénitude de compétence pour juger ’ensemble du litige sans tenir compte
de la distinction a faire entre moyen tiré de la violation d’une disposition
de droit interne et violation d’un Acte uniforme.

Pour ce faire, le juge communautaire OHADA a invoqué son pouvoir
d’évocation prévu par I’article 51 du Réglement de procédure.

Selon ce texte, « lorsque la Cour est saisie conformément aux articles
14 et 15 du Traité par une juridiction nationale statuant en cassation qui
lui laisse le soin de juger une affaire soulevant des questions relatives a
I’application des actes uniformes, cette juridiction est dessaisie d’office ».

Il faut dire que la regle du dessaisissement d’office énoncée par cette
disposition est de nature a susciter une frustration légitime du juge national
qui peut nourrir le sentiment que I’effritement de ses compétences est
totalement injustifié, compte tenu du fait que la mission confiée a la CCJA
consiste uniquement a assurer 1’unité d’interprétation et d’application des
Actes uniformes. A cet égard, on a relevé des velléités de résistance des
juges nationaux, dépourvus qu’ils étaient, du jour au lendemain, de pans
entiers de leurs compétences.

Tout compte fait, nous pensons qu'une réflexion soutenue doit étre
menée autour de la question pour voir dans quelle mesure un rééquilibrage
de la répartition des compétences pourrait s’opérer, de sorte que le réglement
du contentieux de droit interne soit en priorité dévolu au juge national.

Pour étre clair sur ce point, nous disons que notre propos n’est pas
d’appuyer une quelconque proposition de réforme allant dans le sens de la
remise en cause des fondements de I’existence de notre juridiction
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commune. Celle-ci doit a notre avis étre maintenue, elle doit étre soutenue
dans sa fonction d’unification des interprétations du droit harmonisé.
Cependant, son pouvoir d’évocation mérite d’étre rediscuté pour voir dans
quelle mesure le juge national pourra étre replacé dans la plénitude de ses
compétences de juge communautaire de droit commun.

Le professeur Pierre Meyer, qui a mené une réflexion sur cette
problématique, soutient que la technique utilisée par la CCJA pour assurer
I’application uniforme du droit OHADA n’est pas satisfaisante. Il estime
que la formule de dessaisissement du juge national doit étre abandonnée
au profit de I’adoption du systéme de renvoi préjudiciel pratiqué au sein
de P'UEMOA et de I’Union européenne °.

Selon lui, a la différence du recours en cassation, qui instaure poten-
tiellement des relations conflictuelles entre la juridiction commune et les
juridictions nationales, le renvoi préjudiciel permet de concilier I’autorité des
juridictions nationales et la nécessaire uniformité du droit communautaire.

En attendant la réalisation des correctifs attendus a ce niveau, le juge
sénégalais s’est conformé a la position dégagée par I’organe judiciaire
communautaire.

Ainsi, désormais toute affaire dont I'un des moyens de cassation met en
ceuvre I’application et ’interprétation d’une disposition d’un acte uniforme
est systématiquement renvoyée devant la Cour commune de justice et
d’arbitrage (Cour supréme, 20 juin 2012 VERITAS ¢/SIPRES et autres).

Une telle attitude ne doit ni surprendre, ni étre regardée comme une
soumission inappropriée, puisque de toute facon, la question ne peut se
résoudre par une rébellion. Il faut bien reconnaitre qu’en ce domaine le
mouvement d’humeur ressortit au psychodrame ; car, lorsqu’elle est saisie
d’une affaire, il suffit que la Cour commune retienne que le juge national
s’est déclaré compétent a tort pour que la décision rendue par ce dernier
soit réputée nulle et non avenue, en vertu de 1’article 18 du Traité.

Toutefois, force est de reconnaitre qu’un compromis dynamique est en
train de s’établir spontanément autour de la définition des critéres de
répartition des compétences entre le juge national et le juge communautaire
OHADA.

Ce processus est assurément une quéte de consensus dont I’efficacité
dépendra de sa capacité a prévenir 1’émergence de situations potentielle-
ment conflictuelles.

* Pierre Meyer, L 'intervention des juridictions nationales et de la Cour commune :
une meilleure articulation est-elle possible ? OHADATA réf D-10-04, p. 8 et suivantes.

100 RAPPORT ANNUEL DE LA COUR SUPREME 2015



®

Discours d’usage par Idrissa SOw ¥
COUR SUPREME

C’est dans ce sens que la CCJA a énoncé le principe selon lequel, la
simple invocation d’une disposition d’un Acte uniforme ne saurait suffire
a déterminer sa compétence, surtout lorsque la référence a la norme
communautaire ne vise qu’a soustraire le litige de son juge naturel, en
I’occurrence le juge national.

Tirant les conséquences de cette régle, la Cour supréme du Sénégal,
par un arrét du 7 mars 2012, s’est a son tour déclarée compétente pour
connaitre d’une décision relative a un bail a usage commercial, pourtant
régi par 1’Acte uniforme sur le droit commercial général, au motif que les
moyens a [’appui du pourvoi n’appellent ni I’application, ni I’interprétation
d’un Acte uniforme ".

Par ailleurs, il faut, surtout relever que le juge national, dans I’exercice
de sa fonction communautaire, rencontre d’autres difficultés, dont notam-
ment celles liées aux conflits éventuels ou réels entre les régles édictées
par les différentes organisations d’intégration.

2. Les difficultés liées a la concurrence de normes
communautaires

La présence, dans le méme espace géographique, d’organisations
supranationales concourant simultanément a la réalisation des objectifs
d’intégration des Etats membres peut constituer un facteur perturbateur de
I’intervention du juge national.

En effet, il est constaté de facon récurrente que, dans bien des
matieres, des dispositions concurrentes ou contradictoires sont édictées
par les différentes organisations sous-régionales d’intégration.

Dans le cadre d’un procés, ’invocation de deux normes contradic-
toires d’égale valeur est susceptible d’occasionner une situation a la limite
embarrassante pour le juge national qui, en raison de 1’absence d’une
quelconque hiérarchie entre les régles en cause, peut avoir une difficulté
certaine a mettre en avant un critére objectif pouvant permettre de
prioriser I'une d’elles au détriment de 1’autre.

Cette situation est observable dans le domaine du droit bancaire et
financier, ou le législateur UEMOA a adopté un certain nombre d’actes
qui ont une propension évidente a entrer en conflit avec les dispositions
des Actes uniformes de ’OHADA.

C’est notamment le cas du Reéglement n°03/2010/CM/UEMOA qui a
créé une nouvelle catégorie d’établissements financiers a caractére bancaire,

* Cour supréme, arrét n° 18 du 7 mars 2012, SARL Restaurant le Toucouleur c/
Bassirou Ka.
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spécialisés dans I’émission de valeurs mobiliéres désignées sous
I’appellation d’obligation sécurisées.

L’examen des regles d’organisation et de fonctionnement de ces
institutions révéle une divergence prononcée d’avec les normes et
principes de droit commun applicables aux sociétés faisant 1’objet d’une
procédure de redressement judiciaire ou de liquidation des biens.

I1 suffit pour s’en convaincre d’examiner les énonciations de [’article
9 du Reéglement précité qui confére aux créances nées de 1’activité d’un
établissement financier émettant des obligations sécurisées un super
privilége manifestement inconciliable avec les modalités de répartition de
I’actif telles que définies par les articles 165 et 166 de 1’Acte uniforme
portant organisation des procédures collectives d’apurement du passif.

La concurrence des régles d’origine communautaire est loin d’étre
I’apanage du seul secteur bancaire et financier. Elle se manifeste dans
d’autres domaines et se révele parfois a travers certaines dispositions
internes prises en application du droit communautaire.

C’est le cas de la loi n° 2011-01 du 24 février 2011 portant code des
télécommunications, qui présente la curieuse particularité de constituer la
déclinaison en droit interne d’un ensemble de textes communautaires issus
de deux ordres juridiques distincts, mais tous relatifs a I’harmonisation
des politiques de contrdle et de régulation du secteur des télécommu-
nications.

Il s’agit précisément des six Directives UEMOA prises le 23 mars
2006 a Abidjan et des Actes additionnels CEDEAO adoptés le 19 janvier
2007 a Ouagadougou.

Pour le juge communautaire lui-méme, ces situations de conflits de
normes sont suffisamment préoccupantes, parce qu’elles I’entrainent a
s’inviter dans un ordre juridique qui n’est pas le sien, qui n’est pas celui
en vertu duquel il détient le pouvoir de juger. On image alors aisément le
désarroi du juge national appelé a interpréter un texte de loi interne par
référence a des normes communautaires d’égale valeur, mais d’origines
diverses.

Cette situation révele encore une fois la nécessité d’une mise en
cohérence du systéme normatif communautaire par la rationalisation de
I’activité des organisations sous-régionales d’intégration.

Il s’agit la d’un impératif de sécurité juridique qui, en incluant des
instruments de prévention des conflits, exige une coordination étroite
entre les différentes organisations communautaires. L’adoption de ce
processus consensuel pourrait certainement permettre a nos Etats de gérer
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les adaptations fonctionnelles a prendre en compte au moment de
I’¢élaboration des projets de textes.

La collaboration initiée dans ce sens entre la BCEAO et les structures
de ’OHADA en vue d’une meilleure harmonisation de la législation
bancaire et financiére mérite d’étre encouragée.

Monsieur le Président de la République, Mesdames et messieurs ;

Les difficultés d’application des régles communautaires ne sont pas
circonscrites au seul contentieux civil et commercial ; en matiére pénale
aussi, la perception du phénomeéne est d’une certaine acuité.

Deuxiéme partie. L’application des régles communautaires
en matiere pénale

Pendant longtemps, le droit pénal a résisté a la pénétration des régles
d’origine communautaire et, de ce fait, il était comme un bastion
imprenable relevant exclusivement de la souveraineté des Etats.

Mais aujourd’hui le recul du particularisme juridique des Etats, qui
n’est que la conséquence de leur engagement en faveur de la mise en
place de nouveaux cadres d’intégration régionale, a fini par avoir raison
de ce champ de compétence réservée.

L’ouverture progressive de la matiére pénale vers les sources commu-
nautaires a été décrite par le juge Henri Tchantchou comme un recul de
I’absolutisme des souverainetés étatiques, rendu nécessaire par le besoin
d’assainissement de 1’environnement économique mondial, les enjeux de
protection des droits de I’homme et la moralité de la société internationale ° .

Ainsi, la palette normative du juge pénal s’est enrichie de régles
communautaires ayant vocation a incriminer et a réprimer des comporte-
ments jugés répréhensibles par des Etats-parties, désireux d’établir un
systeme de valeurs communes.

Ces régles proviennent principalement des systémes normatifs de
I’OHADA, de 'UEMOA, mais également de la CEDEAO.

1. Les normes pénales issues du systeme OHADA

Selon I’article 5 du Traité de ’OHADA, les Actes uniformes peuvent
inclure des incriminations pénales, a charge pour les Etats-parties de
définir les sanctions qui s’attachent a ces infractions.

> Henri Tchantou et Michel A. Akué, L état du droit pénal dans I’espace OHADA.
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En application de cette disposition, plusieurs incriminations destinées
a lutter plus efficacement contre la délinquance économique et financiére
ont été insérées dans les Actes uniformes.

Ces incriminations sont, pour la plupart, destinées a sanctionner des
agissements frauduleux visant a contourner les régles de constitution, de
gestion ou de dissolution des sociétés commerciales.

Nous pouvons citer, a titre d’exemple, le délit de surévaluation des
apports en nature prévu par ’article 887 de 1I’Acte uniforme sur les
sociétés commerciales et du GIE, 1’abus de biens sociaux visé a 1’article
889 du méme Acte uniforme..., etc.

Le constat est que le droit pénal des affaires découlant de 1’application
des Actes uniformes est éclaté en deux champs de compétences, a savoir
un champ d’édiction des normes définissant des comportements
punissables, qui reléve de I’ordre communautaire, et un champ de
compétence complémentaire d’élaboration des normes de répression, qui
demeure dans les ordres juridiques nationaux.

C’est a ce titre que, dés apres ’entrée en vigueur de 1’ Acte uniforme
relatif aux droits des sociétés commerciales et du GIE, le Sénégal a pris
les dispositions législatives nécessaires a la mise en application des
infractions contenues dans ledit texte en adoptant la loi n® 98-22 du 26
mars 1998.

Cependant, le compromis consistant a laisser aux Etats membres le
soin d’adopter en toute souveraineté les normes de sanctions n’est pas
toujours respecté.

En effet, dans de nombreux cas, les Actes uniformes, aprés avoir
indiqué le comportement prohibé, renvoient a une sanction existante ou
censée exister dans la législation nationale des Etats-parties.

C’est notamment le cas pour toutes les infractions prévues par les
articles 226 a 229 de I’ Acte uniforme portant organisation des procédures
collectives d’apurement du passif. Il s’agit précisément des délits et délits
associés a la banqueroute simple et a la banqueroute frauduleuse qui,
suivant les prescriptions du texte communautaire, sont punis des peines
prévues a I’article 376 du code pénal sénégalais.

Toutes ces infractions sont réprimées selon une technique propre au
droit des affaires, dite de la pénalité par référence. Pour le professeur
Ndiaw Diouf, « cette méthode conduit a déposséder les Etats de leurs
pouvoirs répressifs, car c’est la norme communautaire qui, de sa propre
autorité, indique non seulement ce qui doit étre sanctionné, mais aussi
comment il doit 1’étre ».
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I1 est manifeste que cet état de fait pose encore une fois la lancinante
question de la délimitation des compétences entre 1’organe communautaire
OHADA et les Etats membres.

I1 convient par ailleurs de noter que la disparité des régles de sanction
applicables aux infractions prévues par les Actes uniformes ne facilite
guere ’intervention du juge pénal, obligé de recourir a plusieurs sources
pour réprimer les délits relevant de ses compétences.

Aussi, serait-il judicieux d’envisager I’adoption d’un texte unique, a
usage de catalogue répressif pour toutes les infractions contenues dans les
Actes uniformes en vigueur, et qui prendrait en compte les nouvelles
incriminations fixées par les actes les plus récents.

2. Les régles pénales issues du systtme UEMOA

A P’instar du droit OHADA, des dispositions communautaires relevant
de I’ordre juridique UEMOA ont fini de s’installer au cceur de notre
dispositif pénal national.

En effet, une tendance a la communautarisation des infractions liées
au droit économique est de plus en plus observée dans I’espace sous-
régional. Cette mutation est manifestée par 1’adoption fréquente de lois
dites uniformes qui sont des normes nationales d’application du droit
communautaire.

La loi uniforme n°® 2008-48 du 3 septembre 2008 en est une parfaite
illustration. Ce texte, adopté sous I’égide de ’'UEMOA, constitue désormais
la norme de référence pour la répression des infractions en matiére de
cheéque, de carte bancaire et d’autres instruments et procédés électroniques
de paiement.

Son entrée en vigueur a permis la création de nouvelles infractions et
leur introduction dans I’ordonnancement juridique interne. C’est notamment
le cas pour les délits de détention ou de mise a disposition de programmes
informatiques destinés a la contrefacon de chéques ou de cartes bancaires,
prévus par les articles 4 et 6 de la loi uniforme.

Il importe cependant de relever que I’adoption de ce texte a sonné le
glas du délit d’émission de chéque sans provision qui, de fagon
surprenante, a disparu de notre législation interne. La dépénalisation de
cette infraction a causé une situation assez ubuesque dans laquelle celui
qui accepte de recevoir en connaissance de cause un chéque sans
provision demeure passible d’une peine d’emprisonnement, alors que
I’émetteur du chéque incriminé ne peut plus étre poursuivi devant le juge
pénal pour ce fait, méme lorsqu’il a agi sciemment.
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Cette incohérence manifeste, qui procéde certainement d’une omission
malencontreuse, gagnerait a étre corrigée; car de toute évidence,
I’émetteur d’un chéque sans provision n’est pas plus digne d’intérét que
son acceptant.

Qu’en est-il maintenant de I’influence des normes issues du systéme
communautaire de la CEDEAO dans ’office du juge national.

3. L’incidence des normes communautaires CEDEAO

L’application des normes communautaires en rapport avec la
protection des droits de la personne humaine n’est pas sans conséquence
sur I’office du juge national.

En effet, il est admis que le juge pénal est chargé, au premier chef, de
donner plein effet aux droits fondamentaux que les citoyens tirent des
instruments internationaux de protection des droits de ’homme.

Mais, depuis 1’entrée en vigueur en 2005 du Protocole additionnel de
la CEDEAO sur la Cour de justice de la Communauté, cette assertion ne
correspond plus tout a fait a la réalité.

Ce texte communautaire a introduit une innovation majeure consistant
a ouvrir aux citoyens ressortissants des Etats membres un accés direct a la
juridiction sous-régionale en cas de violation d’un droit fondamental.

La mise en ceuvre de cette réforme a donné ’occasion a 1’organe
judiciaire de la CEDEAO de se prononcer sur des affaires qui, le plus
souvent, étaient encore pendantes devant les juridictions nationales.

D¢s lors, la question s’est posée de savoir s’il est admissible qu’un
citoyen puisse enjamber son systéme judiciaire national pour saisir
directement une juridiction communautaire, sans encourir le risque de voir
son action étre déclarée irrecevable pour non-respect de la régle de
I’épuisement des voies de recours internes.

Tout le monde sait que cette régle issue du droit coutumier
international a pour finalité principale de prémunir les Etats contre les
recours intempestifs dont ils pourraient faire 1’objet de la part des
particuliers devant les juridictions supranationales.

Les partisans de son application se sont déterminés a partir de I’idée
selon laquelle la protection des droits de I’homme reléve avant tout des
Etats et que c’est a eux qu’incombe la responsabilité de leur effectivité.

Partant de cet argumentaire, Régis De Gouttes a pu affirmer, dans une
étude en I’honneur de feu le juge Laity Kama, qu’en vertu du principe de
subsidiarité des organes communautaires, « ...c’est dans le cadre du
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systéeme juridique national que doivent d’abord s’exercer les recours
ouverts aux personnes dont les droits ont été violés, les mécanismes inter-
nationaux ne devant intervenir, quant a eux, que subsidiairement, lorsque
le systéme de protection national s’avére insuffisant ou défaillant » °.

I1 faut dire que la Cour de justice de la CEDEAO est encore réticente a
admettre le principe de 1’épuisement des voies de recours internes, bien
qu’elle ait été maintes fois confrontée a cette problématique par le
truchement des conclusions déposées par certains Etats membres a
I’occasion du jugement d’affaires les concernant.

Pour ce faire, la Cour a adopté une position claire et constante, fondée
sur le fait que cette régle ne figure pas dans le Réglement de procédure qui
détermine les conditions de recevabilité du recours ouvert aux citoyens.

Nous n’avons nulle prétention a affirmer que 1’organe judicaire de notre
communauté doit impérativement adopter ce principe qui aujourd’hui, il
faut le souligner, est appliquée par toutes les juridictions communautaires
spécialisées en matiére de protection des droits de I’homme.

Seulement, une clarification s’impose pour juguler définitivement la
controverse encore entretenue autour de cette question de procédure.

En effet, I’interprétation restrictive avancée par la Cour de justice de
la CEDEAO est franchement respectable. Toutefois, elle part en contre-
sens de la position des Etats membres qui, dans article 39 du Protocole
sur la démocratie et la bonne gouvernance adopté en 2001, ont expressément
manifesté leur volonté de doter la Cour d’une compétence en matiere de
protection des droits de I’homme, en précisant clairement que le recours
serait ouvert aux personnes physiques aprés épuisement des voies de
recours internes.

Depuis lors, cette disposition n’a connu aucune modification allant
dans le sens d’une quelconque renonciation des Etats membres de la
CEDEAO a I’application de la régle qu’elle comporte.

Cela nous conforte dans 1’idée que, pour lever toute équivoque a ce
niveau, il serait utile que les instances dirigeantes de la CEDEAO se
prononcent sur le sort de la décision qui avait été prise de ne faire jouer la
compétence de la Cour communautaire qu’aprés 1’épuisement de toutes
les procédures ouvertes devant le juge national.

® Régis De Gouttes « Le renforcement et I’harmonisation des procédures nationales et
internationales en matiére de protection des droits de 1’homme », in Etudes en
I’honneur d’un juriste africain, feu le juge Laity Kama, Martinus Nijhoff Publishers,
2007, p. 731.
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En guise de conclusion, disons que le juge national est au cceur du
dispositif de mise en ceuvre du processus d’intégration engagé par nos
Etats et que, pour cette raison, les mesures les plus appropriées doivent
étre prises afin d’élaguer tous les obstacles juridiques susceptibles de
constituer des limites a [D’exercice de ses attributions de juge
communautaire de droit commun.

Dans cette mesure, il doit veiller a ’application effective des régles
édictées par les différentes organisations d’intégration et contribuer, de ce
fait, a la mise en place des cadres juridiques communautaires voulus par
nos Etats.

I1 est clair qu’il ne peut étre esseulé dans I’accomplissement de cette
fonction rendue difficile par les nombreuses contraintes qu’elle comporte,
notamment celles découlant de la multiplicité des foyers normatifs.

Pour cette raison, des plages de dialogue ont été instituées, dans le but
de lui permettre de poser des questions d’interprétation aux juridictions
supranationales compétentes et, au besoin, de solliciter leur avis sur toute
difficulté soulevée par I’application d’une régle communautaire.

Il nous faut préciser que, dans le systtme UEMOA, cette forme de
coopération est rendue obligatoire pour toutes les juridictions nationales
statuant en dernier ressort qui, en vertu de I’article 12 du Protocole
additionnel n° 1, sont tenues de saisir la Cour de justice lorsqu’elles
rencontrent des difficultés d’interprétation ou d’appréciation de 1égalité
d’un acte pris par un organe de 1’Union.

L’on constate, malheureusement, que le juge national est encore
réticent a se conformer a cette prescription qui n’a été¢ appliquée qu’une
seule fois par une juridiction sénégalaise, a travers un renvoi en
interprétation formalisé le 10 novembre 2003 par 1’ex-Conseil d’Etat, dans
une affaire de concurrence ayant opposé la Compagnie Air France au
syndicat des Agences de voyages et de tourisme du Sénégal.

Pour finir, nous ne devons pas nous dissimuler les difficultés qui se
dressent devant une application optimale des régles communautaires,
application induite par des choix politiques que nul ne conteste vraiment
et qui touchent notre option de principe pour I’intégration des Etats.

Deux impératifs doivent a cet égard étre satisfaits. D’une part, une
plus grande intériorisation de ces régles supranationales par les acteurs
nationaux : plaideurs, avocats et magistrats, mais aussi hauts fonctionnaires
des administrations nationales et chargés du contentieux dans les
entreprises.
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D’autre part, et surtout, il faut garder a I’esprit que le droit de
I’intégration et sa déclinaison judiciaire ne peuvent s’épanouir qu’avec la
multiplication des échanges de toutes sortes, trafic propre a produire ce
que le professeur Alioune Sall appelle des « étincelles contenticuses »,
c’est-a-dire des proceés au moins virtuels. Nous serons alors siirs que le
théme de réflexion qui nous réunit ce matin restera, a ’image du flot
intarissable de la jurisprudence, un sujet de discussion inépuisable.

Je vous remercie de votre aimable attention.
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Allocution

de M. Mamadou Badio CAMARA

Procureur général preés la Cour supréme

Monsieur le Président de la République,
Président du Conseil supérieur de la magistrature,

Le Premier président et les membres de la Cour supréme, mes
collegues des Cours et Tribunaux et [’ensemble des praticiens et
personnels des professions juridiques et judiciaires vous souhaitent, par
ma voix, la bienvenue et vous assurent de [’honneur et de la joie, teintée
de fierté, qu’ils ressentent de vous voir présider I’audience solennelle de
rentrée des Cours et Tribunaux de la nouvelle année judiciaire 2014-2015.

Aussi, ai-je le privilége, au nom de tous, de vous remercier d’avoir
encore accepté d’étre momentanément distrait de vos lourdes responsabilités
pour marquer, par votre présence personnelle, tout I’intérét que vous
accordez a I’ancrage, dans notre pays, d’institutions judiciaires fortes, parce
que crédibles et toujours plus performantes.

Monsieur le Président de 1’ Assemblée nationale,

La régularit¢ avec laquelle vous honorez notre cérémonie, en y
assistant, témoigne de votre sollicitude a 1’égard du pouvoir judiciaire.
Nous n’y voyons pas seulement I’expression de votre courtoisie naturelle.
Nous y voyons aussi la manifestation d’un hommage de la représentation
nationale a ceux qui ont la charge de veiller a 1’application de la loi et
pour qui votre institution demeure une source d’inspiration normative
essentielle.

Monsieur le Premier ministre,

Aujourd’hui, c’est en qualité de Premier ministre que vous assistez a
notre audience.

Avec vos grandes qualités humaines et intellectuelles, évoquées par le
Premier président de la Cour supréme lors de 1’ouverture, en novembre
passé, du Colloque de 1’Association des Hautes juridictions de cassation
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ayant en partage 1'usage du frangais, dite AHJUCAF, nous savons que
vous étes en mesure d’accomplir avec loyauté, compétence et efficacité la
mission délicate et exigeante a laquelle vous a appelé la confiance du chef
de I’Etat.

Nous vous réitérons nos vives félicitations, ainsi que nos veeux de
succes.

Monsieur le Garde des Sceaux, ministre de la Justice,
Vice-président du Conseil supérieur de la magistrature,

Votre brillante €lection a la présidence de 1’Assemblée générale des
Etats-parties de la Cour pénale internationale est une consécration de votre
parcours exemplaire au service de I’Etat de droit, de la démocratie et des
droits de I’homme. C’est aussi et surtout la victoire éclatante de Monsieur
le Président de la République, qui vous a choisi comme candidat et a mis
tous les moyens diplomatiques a votre disposition.

Nous vous renouvelons nos félicitations et nos veeux de pleine réussite.

Mesdames, Messieurs les ministres,

Mesdames, Messieurs les députés,

Monsieur le Vice-président, messieurs les membres du Conseil
constitutionnel,

Monsieur le Premier président de la Cour des comptes,

Monsieur le Médiateur de la République,

Monsieur le Président de la Commission électorale nationale autonome,

Monsieur le président de la Commission nationale de régulation de 1’audio-
visuel,

Mesdames, Messieurs les ambassadeurs et chefs de missions diplomatiques,

Messieurs les officiers généraux,

Mesdames, Messieurs les recteurs, doyens et professeurs représentant la
communauté universitaire,

Messieurs les dignitaires religieux et coutumiers,

Madame et Messieurs les anciens chefs de juridiction supréme,

Mesdames, Messieurs les magistrats, chers collégues,

Monsieur le Batonnier de 1’Ordre des avocats,

Mesdames, Messieurs les avocats,

Mesdames, Messieurs les officiers ministériels et auxiliaires de justice,

Honorables invités,

C’est pour moi un agréable devoir de vous exprimer notre
reconnaissance, a vous aussi qui venez chaque année nous écouter,
marquant ainsi votre intérét et votre attachement a la justice.

Votre présence est un réconfort pour nous.
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Mesdames, Messieurs,
Grace a Dieu, nous voici & nouveau réunis pour sacrifier a la tradition.
Jetons d’abord un regard derriére nous.

Nous nous devons de rappeler simplement, mais avec une €émotion
sincére, le souvenir de nos collégues, collaborateurs, serviteurs de la
justice et de leurs proches que la mort a arrachés a notre affection.

Au moment ou se tient notre audience, des priéres sont récitées, au
huitiéme jour de son décés, pour le repos de I’ame de Monsieur Cheikh
Tidiane Diakhaté, Président du Conseil constitutionnel, qui est parti
comme il a vécu, dans la simplicité et la dignité. Vous lui avez rendu, au
nom de ’Etat et de la Nation, un hommage mérité et vous avez facilité le
transfert du corps dans son Tambacounda natal.

Merci Monsieur le Président de la République pour ces actes qui vous
honorent et honorent la République.

Nous nous associons aux prieres formulées en ce moment, pour Cheik
Tidiane et nous y associons tous nos défunts. Que Dieu les accueille au
Paradis !

Monsieur le Président de la République,

Parmi les temps forts de la vie de la Nation, I’audience solennelle de
rentrée des Cours et Tribunaux occupe une place privilégiée : c’est, en
effet, I’'unique occasion au cours de laquelle, la compagnie judiciaire dans
toutes ses composantes, recoit le chef de 1’Etat pour rappeler a nos conci-
toyens que la magistrature sénégalaise participe de I’Etat et pour réfléchir
sur quelques-unes des préoccupations qui agitent la vie de notre cité.

L’année 2014 a placé notre pays au-devant d’une riche et intense
activité internationale. Votre crédibilité et la grande considération dont
vous bénéficiez au plan national comme au plan international ont, & coup
stir, favorisé la réussite exemplaire d’importantes manifestations tenues a
Dakar ces derniers mois.

Il me plait de revenir sur le Colloque de I’AHJUCAF qui a réuni une
quarantaine de Cours suprémes francophones de tous les continents, et
s’est tenu, grace a votre appui déterminant, dans d’excellentes conditions,
a la grande satisfaction des délégations étrangéres.

A 1’occasion, Monsieur le Premier ministre a rappelé, opportunément,
que dans le cadre du Programme Sénégal Emergent - PSE, I’objectif du
troisieme axe de la Stratégie est, entre autres, d’améliorer 1’accés, la
qualité et I’efficacité de la justice.
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Nous vous assurons de notre adhésion totale a cet ambitieux et
généreux programme, car nous sommes conscients que « I’avenir ne se
subit pas, il se fait ».

Que dire du 15° Sommet de la Francophonie, qui a réuni prés de 35
chefs d’Etat et de gouvernement au magnifique Centre international de
conférences Abdou Diouf, CICAD ?

Je me bornerais a citer le Président Abdou Diouf lui-méme, connu
pour son sens de la mesure, qui a dit : « ce Sommet s’est tenu dans des
conditions flamboyantes... » et a conclu « au devoir de la communauté
francophone de vous rendre hommage, Monsieur le Président de la
République, pour avoir su et voulu continuer a porter haut et fort le
flambeau de la Francophonie ».

Enfin, le « Forum international sur la paix et la sécurité en Afrique »
est venu a son heure, au moment ou, en particulier, des forces non
étatiques, puissamment armées, sément la terreur dans le continent par des
actes pénalement qualifiés d’assassinats, enlévements, tortures, vols,
viols, créant ainsi une situation sécuritaire préoccupante en Afrique.

S’agissant des activités de la Cour supréme au cours de I’année
écoulée, elle a résolument maintenu le cap fixé par le Premier président
pour un traitement des procédures dans un délai raisonnable évalué a
douze mois a partir de I’introduction du recours, pour le respect des
horaires de travail applicables a toutes les administrations et pour le
renforcement de la qualité de nos décisions, notamment par des échanges
réguliers avec la Cour de cassation et le Conseil d’Etat francais.

Du 1 janvier au 30 novembre 2014, la Cour supréme a regu 427
affaires nouvelles ainsi réparties : 124 en matiére civile et commerciale,
107 en matiére criminelle, 107 en matiére administrative, 68 en matiére
sociale et 21 affaires en chambres réunies. Elle en a jugé 352, soit un
pourcentage de 82,43 % contre 78,50 % en 2013.

Au plan de notre organisation et de notre fonctionnement, le caractére
fluctuant des effectifs de la Cour supréme, comme des autres juridictions,
pourrait poser probléme en raison de nombreux détachements vers
d’autres administrations.

C’est une conséquence de la pluridisciplinarité caractéristique de
I’exercice des fonctions judiciaires, mais nous devons veiller a ce qu’un
nombre important de détachements ne déstabilise le corps, comme vous en
avez fait le constat, Monsieur le Président de la République, a I’occasion
de la derniére réunion du Conseil supérieur de la magistrature.
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Nous avons donc bon espoir que des mesures seront prises, non pour
enfermer les magistrats dans les juridictions, mais pour promouvoir un
nombre de détachements compatible avec leur fonctionnement
harmonieux et I’atteinte de 1’objectif prioritaire de traitement des affaires
dans un délai raisonnable.

La Cour supréme, dont la raison d’étre est de juger les contentieux qui
lui sont soumis, a exercé les autres compétences qu’elle tient de sa loi
organique.

En matiére consultative, saisie par le Président de la République dans
les cas ou sa consultation est prévue, par le gouvernement sur des projets
de loi et projets de décret ou par le Président de 1’Assemblée nationale
pour des propositions de loi, la Cour supréme donne un avis motivé sur la
1égalité des dispositions sur lesquelles elle est consultée.

En 2013, le gouvernement a déposé quinze (15) projets sur lesquels
quatre (4) projets de loi et six (6) projets de décret ont recu un avis
favorable. Treize (13) projets ont été déposés au courant du premier
semestre de I’année 2014 dont neuf (9) ont été adoptés.

Sur un autre plan, I’Inspection générale des Cours et Tribunaux et
I’Inspection générale des Parquets, respectivement placées sous ’autorité
du Premier président et du Procureur général de la Cour supréme, ont pu,
grice a votre soutien, Monsieur le Président de la République, finaliser
leur programme par [D’inspection des juridictions régionales et
départementales de Matam et Kanel, Kolda, Vélingara et Sédhiou et, plus
récemment, des tribunaux départementaux de la région de Dakar.

De méme, le traitement par bureau virtuel des procédures
dématérialisées, annoncé 1’année derniére, est opérationnel jusqu’au stade
de I’enr6lement, c’est-a-dire la fixation de la date d’audience. Il reste a
parachever la derniére étape, celle de I’audience, avec la dotation en
équipements informatiques des salles de délibérations et d’audience.

Quant aux publications de la Cour, le Bulletin des arréts 2013-2014 et
le Rapport annuel 2013 sont disponibles.

Enfin, suite a une séance de travail tenue au cabinet du Premier
président avec une délégation de la Commission de protection des
données personnelles, conduite par son Président, le Service de
documentation et d’études travaille a l’anonymisation des décisions
publiées afin que les noms des parties n’apparaissent plus et I’équipement
de nos locaux en vidéosurveillance est a I’étude.

A ce propos, je ne peux manquer de mettre en évidence le rdle
déterminant du Premier président de la Cour supréme.
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Ce haut magistrat d’une compétence et d’une rigueur exceptionnelles,
a su placer notre Cour a un rang mondialement reconnu en la fagonnant a
son image caractérisée par la loyauté, I’efficacité, la sobriété, I’humilité,
I’impartialité et 1’honnéteté. C’est I’exemple a suivre, pour nous et pour
nos cadets.

Monsieur le Président de la République,

La Cour vous est reconnaissante d’étre attentif a ce que I’Institution
judiciaire joue pleinement son role dans la défense tant de la société et du
droit que des citoyens et de leurs droits.

Avec la diligente écoute qui vous est propre, vous savez mdrir la
réflexion pour répondre utilement aux attentes des justiciables comme a
celles du monde judiciaire, en veillant a ce que les magistrats soient a
I’abri du besoin et que les juridictions fonctionnent dans des conditions de
sécurité et de sérénité optimales et nous nous réjouissons des efforts
considérables qui ont été faits, en peu de temps, sur les deux derniéres
années.

Il reste a finaliser, et nous savons que le Garde des Sceaux y travaille
avec efficacité, les importants projets de réforme du statut des magistrats,
du Conseil supérieur de la magistrature et de I’échelonnement indiciaire.

Vous administrez ainsi la preuve, au quotidien, que 1I’indépendance de
la justice ne doit pas étre redoutée : elle n’est pas une menace contre qui
que ce soit, mais elle constitue une garantie pour la démocratie et I’Etat de
droit.

L’indépendance de la justice nous rappelle surtout, et constamment,
que nous, magistrats, devons étre encore plus conscients de nos devoirs.
Elle n’est pas une autorisation de tout faire des lors qu’en toutes
circonstances le juge est soumis a 1’autorité de loi.

Nous avons le privilége d’exercer une profession placée sous le signe
de I’éthique, par le serment que nous prétons et par les obligations qui
sont les notres.

Aussi, comme une balance, symbole de la justice, est-il de notre
premiére responsabilité de toujours assurer 1’équilibre entre nos pouvoirs
et nos devoirs.

C’est ainsi que nous pourrons aller, de plus en plus, vers une justice
acceptée, une justice efficace qui est nécessaire face a d’autres pouvoirs
qui émergent dans notre pays comme dans le monde entier.

Nous savons pouvoir compter sur I’appui de nos greffes, de nos secré-
tariats, des autres professions judiciaires qui font preuve de dévouement
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face aux difficultés tenant aussi bien aux conditions matérielles qu’a la
nature méme de leurs fonctions et surtout de notre Barreau dont la
réputation force le respect et qui, en relation constante avec les barreaux
étrangers, ne cesse de défendre 1’image de notre pays dans les nombreuses
rencontres internationales auxquelles il participe.

Si I’avocat doit étre le porte-parole de tous les combats pour la liberté,
c’est ’honneur de notre Barreau de veiller a ce que ces combats soient
menés avec des armes conventionnelles, dans la dignité, la loyauté, le
respect de la loi et le respect des institutions.

Monsieur le Batonnier, au regard des remarquables qualités morales et
professionnelles qui vous ont valu la confiance de vos pairs, le Premier
président, le Procureur général et I’ensemble des membres de la Cour
supréme vous assurent de leur soutien, en saluant votre esprit d’ouverture,
vos contributions pertinentes a nos journées d’études et de réflexion, a
coté de nos éminents professeurs des facultés de droit.

Honorables invités,

J’ai parlé tantdt de pluridisciplinarité : cela résulte clairement des
activités multiformes par lesquelles nous sommes confrontés au monde
extérieur et nous souhaitons I’étre, a une époque ou chacun s’interroge sur
la maniére dont la justice doit actuellement s’exercer dans son pays et ou
tous les citoyens aspirent a plus de droit.

Qui dit plus de droit, dit forcément plus de justice.

Le théme du discours d’usage, que vient de traiter brillamment le
conseiller référendaire Idrissa Sow, un authentique et brillant représentant
de la jeune génération de magistrats qui autorisent tous les espoirs, nous
en offre une belle illustration, car il nous renvoie, de maniére générale, a
la problématique de I’internationalisation du droit et de 1’internationali-
sation de la justice, tant il est vrai que la question de I’internationalisation
touche a la fois les institutions judiciaires et la régle juridique elle-méme.

Au plan des normes communautaires, on peut recenser les Traités,
Réglements et Directives de TOHADA, '’'UEMOA et la CEDEAO déja
cités. On peut y ajouter :

- la Conférence interafricaine des marchés de I’assurance (CIMA),
- et ’Organisation africaine de la propriété intellectuelle (OAPI).

Et, dans le méme mouvement, nous constatons une émergence de
juridictions communautaires qui s’ajoutent aux juridictions nationales exis-
tantes et qui nous éloignent du mode¢le traditionnel d’un ordre judiciaire
rattaché & un Etat, dans I’exercice de sa souveraineté. On peut citer :
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- la Cour commune de justice et d’arbitrage (CCJA) siégeant a Abidjan
(République de Cote d’Ivoire), pour les Etats membres de ’OHADA,

- la Cour de justice de ’'UEMOA a Ouagadougou au Burkina Faso,

- et la Cour de justice de la CEDEAO a Abuja au Nigeria.

La CCJA statue sur les recours en cassation contre les décisions des
cours d’appel des FEtats membres, dans les matiéres entrant dans le
domaine du droit des affaires, par application des régles communes
qualifiées « Actes uniformes». Dans ce systéme, les juridictions
nationales de cassation sont écartées au profit de la Cour commune.

A T’inverse, la Cour de justice de P'UEMOA prévoit des renvois non
plus en forme de cassation, mais en forme de recours préjudiciel en
interprétation du droit communautaire ; dans ce cas, la Cour de justice se
borne a fournir au juge national les éléments d’appréciation et les
éclairages nécessaires sur le sens et la portée de la norme communautaire,
sans avoir a I’appliquer, car 'utilisation de 1’interprétation donnée, qui est
contraignante, reléve toujours et exclusivement du juge national.

En droit communautaire comparé, la Cour de justice des communautés
européennes procede par renvoi préjudiciel comme la Cour de justice de
I"'UEMOA.

En revanche, pour la Cour européenne des droits de I’homme, il n’y a
ni recours en cassation, ni renvoi préjudiciel : elle est saisie d’une requéte
déposée par un individu, a la condition que toutes les voies de recours
internes soient épuisées.

Et pourtant, ses arréts ont une influence trés nette sur la jurisprudence
des Cours de cassation européennes et sur les Etats membres qui, en
qualité de partie contractante a un accord international, doivent prendre en
droit interne les mesures législatives ou réglementaires nécessaires pour se
conformer aux décisions rendues.

Comme on le voit, la CCJA est I'unique juridiction communautaire a
juger les recours en cassation, en lieu et place des juridictions nationales,
pour tous les contentieux relatifs a I’interprétation et a 1’application des
Actes uniformes.

La CCJA a ainsi, de 1997 a 2014, recu 1 539 pourvois en cassation
émanant des 17 pays membres, dont 765 de la Cote d’Ivoire, 196 du
Cameroun et 122 du Sénégal. Elle en a jugé, sur cette période de 17 ans,
1 387 soit 47,36 % du nombre d’affaires regues.

Concernant le Sénégal, sur les 122 affaires regues, elle en a jugé 31
soit 25,40 %.
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Ces chiffres ne traduisent pas une activité débordante et, a vrai dire, le
systéme reste problématique.

La singularité de la CCJA était justifiée, a 1’époque, par « le constat
d’une situation donnée qui peut se résumer par la formule suivante :
insécurité juridique et judiciaire, notamment par la vétusté¢ des textes en
vigueur et « les énormes difficultés a connaitre, dans un cas déterminé, le
droit applicable ».

Toutefois, comment comprendre que les Cours suprémes nationales,
juges du droit et, a ce titre, chargées d’examiner la conformité au droit des
décisions des juges qui se sont prononcés en appliquant aux faits qui leur
étaient soumis les régles de droit applicables, soient dessaisies des
pourvois en cassation au profit de la Cour commune, alors qu’en premicre
instance et en appel, les juridictions du fond, ou la jurisprudence pourrait
étre plus aléatoire, peuvent appliquer directement les Actes uniformes ?

L’objectif de sécurité se limiterait-il aux juridictions suprémes ? Nous
ne le croyons pas, car, méme si I’administration de la justice n’est pas a
I’abri d’erreurs, comme toute ceuvre humaine, la Cour supréme, dont les
décisions sont irrévocables, tient de sa loi organique le pouvoir de
rectifier, sous certaines conditions, ses propres erreurs.

Enfin, la pratique de 1’évocation et I’examen des pourvois mixtes ne
garantissent nullement la sécurité juridique et judiciaire invoquée dés lors
que la CCJA est amenée, dans ces cas, a appliquer les lois nationales du
pays concerné, ce qui n’est pas sa vocation.

Cette délocalisation du recours en cassation crée, dans le méme temps,
un obstacle a I’objectif de rapprochement de la justice du justiciable sur
lequel vous avez tant travaillé, comme le prouve le dispositif de justice de
proximité qui se généralise par I’implantation de nouvelles maisons de
justice et le vote récent, entre autres, d’une loi d’organisation judiciaire
créant les tribunaux d’instance, les tribunaux de grande instance et, en
plus des cours d’appel de Dakar, Kaolack et Saint-Louis, 1’installation
récente de la cour d’appel de Thiés et ’ouverture prochaine des cours
d’appel de Ziguinchor et de Tambacounda, le tout afin que nos
compatriotes puissent obtenir une décision de justice ou un document
délivré par les juridictions avec un déplacement, une perte de temps et
donc d’argent réduits au minimum.

Quelle noble et généreuse préoccupation !

Cependant, dans les matiéres relevant du droit harmonis€, pour
soutenir un recours en cassation, les justiciables devront se rendre a
Abidjan, siége de la Cour commune.
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La question mérite une réflexion approfondie, surtout au moment ou
I’harmonisation du droit du travail, autrement qualifié droit social, est
envisagée : qui supportera, par exemple, les frais de déplacement de
travailleurs, en conflit avec leurs employeurs, ou de leurs avocats au si¢ge
de la Cour commune a Abidjan, sachant qu’au Sénégal, les procédures en
matiére sociale sont gratuites ?

Cette situation pourrait &tre a 1’origine d’importants mouvements
sociaux pour lesquels 1’Etat serait pratiquement impuissant au regard des
engagements auxquels il a souscrit dans le cadre de la Communauté.

Quoi qu’il en soit, ’TOHADA reste un merveilleux outil d’intégration,
au départ économique, qu’il faut entretenir et donc adapter, car I’ennemi
de I'intégration est la discorde qui pourrait potentiellement naitre de cette
délocalisation des recours en cassation.

C’est pourquoi, I’Association africaine des Hautes juridictions
francophones, qui regroupe trente-cingq (35) Hautes juridictions, dont la
Cour supréme du Sénégal, a fait, a I’attention des chefs d’Etat des pays
membres, diverses recommandations dont la premiére consiste a
« procéder a la révision rapide du Traité, en conférant aux juridictions
nationales de cassation la compétence en matiére de contentieux relatifs a
I’application des Actes uniformes » ; ce qui consacre le principe quasi
universel de 1’épuisement, au plan national, de toutes les voies de recours.

Cette recommandation pourrait, en matiére de violations des droits de
I’homme, s’appliquer aussi, méme si sa jurisprudence va en sens
contraire, a la Cour de justice de la CEDEAO conformément au Protocole
additionnel sur la démocratie et la bonne gouvernance qui prévoit sa
saisine « apres épuisement, sans succes, des recours internes ».

Voila un ensemble de questionnements, semblant au départ relever de
la pure technique juridique, qui, pour I’avenir, risque d’étre fortement
teinté de politique.

Enfin, on peut souligner que, pour ’OHADA, I’article 61 du Traité
prévoit qu’il peut étre amendé ou révisé a la demande d’un Etat-partie.

I1 faut donc oser ajuster les Traités aux réalités et aux risques, pour
leur assurer une souplesse qui participe, assurément, de leur pérennité :
c’est une question de survie pour la Communauté.

Je vous remercie de votre bienveillante attention.
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Monsieur le Président de la République,

Les paroles fortes prononcées dans la grande salle du Centre interna-
tional de conférences Abdou Diouf (CICAD) résonnent encore dans les
mémoires. Vous avez permis au Barreau du Sénégal de marquer durable-
ment les Congrés de la CIB d’une empreinte partie pour rester indélébile.

Le Barreau du Sénégal réitére ici ses plus vifs remerciements au
premier magistrat de la Cité.

Le Barreau se félicite en effet des actes concrets et positifs tels
I’augmentation substantielle de [’aide juridictionnelle, 1’engagement
ferme d’appliquer le Réglement n°® 05/CM/UEMOA relatif a I’harmoni-
sation des régles professionnelles régissant la profession d’avocat dans
I’espace UEMOA, lequel inclut diverses avancées remarquables et
décisives pour la profession d’avocat, la promesse une fois encore réitérée
de soutenir le projet d’implantation d’une école des avocats, le premier du
genre dans la sous-région.

Le texte communautaire instaure, entres autres progrés appréciables
pour les citoyens, I’intervention de I’avocat dés la premiére heure de garde
a vue. L’article 5 du Réglement précise que « les avocats assistent leurs
clients dés leur interpellation, durant I’enquéte préliminaire, dans les
locaux de la police, de la gendarmerie ou devant le parquet ».

Monsieur le Président de la République, comme 1’année derniére, a la
rentrée solennelle, vous avez, au cours du Congrés de la CIB, réaffirmé
votre soutien au projet phare du Barreau que constitue 1’Ecole des avocats.

Avec votre aide, ce projet deviendra sans doute une réalité en 2015.
L’Ecole des avocats est un projet que votre gouvernement doit & juste titre
accompagner, car son ambition majeure demeure la constitution du
chalnon manquant souvent aux diplomés de 1’université, la transition
possible et souhaitable entre I’université et le premier emploi.

Préparer a tous les métiers du droit dans une optique purement
professionnelle, tout en restant un lieu privilégié de 1’indispensable
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formation continue pour les différents praticiens du droit, au premier rang
desquels, les avocats, bien sir.

Monsieur le Président de 1’ Assemblée nationale,

Monsieur le Premier ministre,

Madame la Présidente du Conseil économique, social et environnemental,
Monsieur le Président du Conseil constitutionnel,

Mesdames, Messieurs les membres du gouvernement,

Mesdames, Messieurs les honorables députés,

Mesdames, Messieurs les représentants des missions diplomatiques et
consulaires au Sénégal,

Nous vous remercions d’avoir pris de votre temps pour assister a la
rentrée solennelle des Cours et Tribunaux, un moment fort dans le
fonctionnement d’une démocratie républicaine.

En pareille circonstance, il est de coutume d’avoir une pensée pour les
confréres disparus au cours de cette année, arrachés a notre affection et a
celle des leurs.

Momar Sourang, sympathique et attachant s’en est allé, des suites
d’une longue maladie. Mame Abdou Mbodj, parti jeune, nous laissant
dans une stupeur aussi grande que notre douleur, celle ressentie au
moment ou nous perdions Ibrahima Kane et Moustapha Diop.

Puisse Dieu leur ouvrir les portes du paradis et nous donner la force
d’accompagner leur progéniture, en gardant en mémoire les moments
inoubliables passés avec eux !

Nous pensons aussi aux nombreux confréres malades, parfois depuis
trés longtemps, et réaffirmons notre solidarité en espérant leur prompt
rétablissement.

Monsieur le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, Vice-président du
Conseil supérieur de la magistrature,

Le Barreau est fier et honoré de voir un de ses membres accéder au
statut combien prestigieux de Président de I’assemblée des Etats parties de
la CPIL.

Il vous renouvelle ses sincéres félicitations et prie pour que vos
nouvelles fonctions s’accomplissent a la grande satisfaction de la
communauté internationale dont les attentes sont trés fortes, relativement
a cette expérience inédite et passionnante de justice internationale.

A titre personnel, je me réjouis de votre disponibilité constante et de
I’écoute attentive dont 1’Ordre des avocats a toujours bénéficié auprées de
vous.
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Au nom du Barreau du Sénégal, je tiens a vous en remercier.

Monsieur le Premier président de la Cour supréme,
Monsieur le Procureur général prés la Cour supréme,

Vous avez bien voulu convier le Barreau a cette rentrée solennelle,
une tradition qui permet aux praticiens du droit de tenir une audience de
réflexion, sur de grandes questions qui interpellent la cité. Le théme de
cette année reléve d’une actualité brilante, au moment ou le droit
OHADA suscite curiosité, admiration et interrogations, certaines
expériences d’intégration par le droit autant que 1’économie ouvrent de
fructueuses perspectives aux pays de notre sous-région.

Nous n’avons cessé de louer le remarquable travail accompli par vous
et les membres de la Cour, depuis plusieurs années, de magnifier les
résultats appréciables qui ont fait de notre Haute juridiction le modéle a
suivre, dans une bonne partie du continent.

La performance de la Cour supréme s’évalue en termes de célérité et
de qualité des décisions rendues, reconnues de bonne facture, autant par
les praticiens du droit que la doctrine.

Cette performance pourrait aussi se mesurer par de multiples autres
parameétres dont certains ne viennent pas toujours a 1’esprit.

J’en citerai deux. Pour préparer ce discours, j’ai passé une matinée a
relire les allocutions prononcées les années passées, au cours des
audiences solennelles, histoire de m’interroger sur ce qu’il en restait, une
fois I’événement passé.

Vous devez donc étre remerci¢ et félicit¢é d’avoir permis une
tragabilité a rebours de cet important événement, durant de longues
années.

J’ai pu ainsi relever du discours du batonnier Pape Moussa Félix Sow,
en 2005, I’'idée, traduite en circulaire de la Primature, de faire
accompagner les ministres de la République par des avocats, préalable-
ment a la signature de contrats.

Cette décision est, hélas, restée lettre morte, alors que Monsieur le
Président de la République, vous en &tes un ardent défenseur, comme le
rappelait votre vibrant plaidoyer face a une délégation du Barreau, au
palais de la République, le 14 janvier 2013.

Connaissant votre pragmatisme, le Barreau du Sénégal ne manquera
pas de vous adresser, trés prochainement, des propositions précises en vue
de rendre I’idée effective, car elle participe assurément d’un besoin
d’intérét général.
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J’en viens au deuxiéme témoignage, pas toujours visible, de I’excellent
travail accompli par la Cour supréme. Avocat depuis plus de trente
années, c’est dans cette salle que j’ai entendu évoquer, pour la premiére
fois, la notion de non-admission de pourvois en cassation.

Il s’agissait d’un séminaire trés riche en enseignements, organisé par
vous, Monsieur le Premier président, Monsieur le Procureur général, avec
la participation d’une forte délégation de magistrats francais de la Cour de
cassation et d’avocats plaidant exclusivement devant cette juridiction et le
Conseil d’Etat. Fidéles a votre esprit d’ouverture, vous aviez largement
associé le Barreau et permis ainsi des débats de trés grande qualité.

Pourquoi évoquer cet élément en particulier, alors que j’aurais pu
retenir bien d’autres sans doute plus intéressants et utiles aux praticiens du
droit ici réunis ? Simplement parce que cette notion, assez méconnue,
m’apparait comme une idée lumineuse susceptible d’étre mise en ceuvre,
pas exclusivement par la Cour supréme, mais aussi par d’autres
juridictions du fond (sans doute d’ailleurs au plan sous-régional aussi),
confrontées a 1’équation double de I’engorgement des rdles et de la
faiblesse des ressources humaines.

A ma connaissance, la réflexion n’a jamais été posée en ces termes
pour appréhender les difficultés de cette nature, pourtant récurrentes, dans
notre pays.

Merci donc a vous, Monsieur le Premier président, Monsieur le
Procureur général, pour ce travail remarquable qui fait de la Cour supréme
du Sénégal une juridiction crédible et respectée, au Sénégal aussi bien
qu’a I’étranger.

Monsieur le Président de la Cour des comptes,
Monsieur le Médiateur de la République,
Mesdames, Messieurs les chefs de juridiction et les chefs de parquet,
Mesdames, Messieurs les magistrats,
Mesdames, Messieurs les greffiers en chef et greffiers,
Messieurs les présidents de la Chambre des notaires,

de I’Ordre des huissiers,

de I’Ordre des experts comptables et comptables agréés,

de I’Ordre des experts et évaluateurs agréés,
Mesdames et Messieurs les recteurs et professeurs des universités,
Mesdames et Messieurs les hautes autorités civiles et militaires,
Mesdames et Messieurs les chefs religieux et coutumiers,
Messieurs les batonniers,
Chers confréres,
Honorables invités,
Mesdames, Messieurs,
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Les processus d’intégration en Afrique ont été marqués, ces dernicres
décennies, par la communautarisation du droit, qui, selon 1’analyse du
professeur Mohamed Bachir Niang, « correspond au transfert de compétence
d’Etats souverains vers un organe regroupant plusieurs Etats situés dans
une méme région ou continent ».

C’est dans ce contexte que notre pays a adhéré a plusieurs traités
instituant des organisations communautaires d’intégration, dont 1’Union
économique et monétaire des Etats de I’ Afrique de I’ouest « UEMOA »,
I’Organisation pour 1’harmonisation en Afrique du droit des affaires
« OHADA » et la Communauté économique des Etats de 1’Afrique de
I’ouest « CEDEAO ».

Les Etats signataires des traitéts OHADA, UEMOA, et CEDEAO ont
institué des régles de droit distinctes des lois nationales et se sont ainsi
inscrits dans une dynamique de juridisation des processus d’intégration,
pour reprendre I’expression utilisée par le professeur Frangois Rigaux,
dans son ouvrage intitulé Introduction a la science du droit.

Cette juridisation se traduit, selon ce dernier, par « la pénétration des
régles de droit dans des relations sociales de plus en plus nombreuses,
relations qui sont ainsi de mieux en mieux enserrées par le droit ».

Dans [D’ordre juridique national, les normes issues du droit
communautaire se développent, tandis que les normes judiciaires
nationales sont de plus en plus encadrées par les premiéres.

Dans les Etats-parties aux traités susvisés, le juge national voit ainsi son
importance croitre continiment dans la formation d’espaces communautaires.

L’importance du juge national grandit en outre au fur et & mesure que
s’accroissent les normes juridiques issues des organisations de
coopération et d’intégration régionales.

Le Barreau du Sénégal, par ma voix, se réjouit de pouvoir apporter sa
contribution a la thématique inscrite au programme de cette rentrée
solennelle des Cours et Tribunaux : L ‘application des régles communautaires
par le juge sénégalais.

L’exercice d’aujourd’hui a cela de particulier qu’il me met dans une
position inédite, consistant a porter un regard critique, un jugement sur
I’ceuvre et 1’action du juge sénégalais, en dehors des canaux habituel-
lement dévolus pour ce faire, et de surcroit, sur invitation de ce dernier.

Affirmer I’importance du juge sénégalais quant a ’application des
régles communautaires reléve presque de la litote, tant les traités et leurs
droits dérivés ont fini d’ériger celui-ci en maillon indispensable et
incontournable de I’intégration juridique et économique
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L’évocation de ce point permet en outre de mesurer la place accordée
a I’intégration juridique, et partant, le role prépondérant du juge sénégalais
en charge, sous nos cieux, de I’application des normes communautaires,
quels que soient les processus d’intégration envisagés ; les rapports entre
droit communautaire et droit national pouvant aller de la substitution a la
coexistence, en passant par I’harmonisation et la coordination.

A propos du droit OHADA, le juge sénégalais a ’obligation d’appli-
quer les dispositions du Traité et tous les Actes publiés en application dudit
traité ; cette obligation trouvant son fondement dans le principe
d’applicabilité immédiate du droit OHADA posé par I’article 10 du Traité.

L’article 10 du Trait¢ de ’OHADA dispose en effet a cet égard que
« les Actes uniformes sont directement applicables et obligatoires dans les
Etats-parties... ».

Cette applicabilit¢é immédiate implique que les régles découlant des
actes uniformes intégrent de plein droit I’ordre juridique sénégalais, sans
nul besoin de procédure préalable ou spéciale d’introduction et de
réception.

Quant au Traité de PTUEMOA, il dispose que« les Actes arrétés par les
organes de 1’union..., sont appliqués dans chaque Etat membre nonobstant
toute législation nationale contraire antérieure ou postérieure ».

Vous I’aurez compris, les principes d applicabilité immédiate, d effet
direct et de primauté posés par les normes issues de Traités auxquels le
Sénégal est partie, font naturellement du juge sénégalais un juge
communautaire au méme titre que ceux des juridictions communautaires.

En vertu du principe de la primauté du droit communautaire, le juge
national doit écarter son propre droit national au profit du droit
communautaire en cas de contrariété entre les régles nationales et celles
communautaires. Ce principe de primauté, étant per¢u comme une
question existentielle pour le droit communautaire.

Compte tenu de ces considérations, il est logique d’affirmer que le
juge sénégalais agit en qualité de juge communautaire de droit commun. Il
lui est confié la mission de veiller quotidiennement a la bonne application
des régles communautaires, quitte a neutraliser, au besoin, le droit
national contraire.

En pareille occurrence, la logique des Traités veut que le juge
sénégalais écarte la loi nationale contraire pour laisser produire son plein
effet a la régle communautaire.
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C’est encore aux juridictions sénégalaises qu’il appartient d’assurer la
protection juridique découlant pour le justiciable de [’effet direct des
droits communautaire ou uniforme.

Si le role du juge national apparait comme primordial et incontournable
dans D’application des régles communautaires, certaines limites doivent
toutefois étre notées dans 1’application du droit communautaire a la
lumiére de la finalité des différents Traités et de leur objet.

Le professeur Muriel Le Barbier - Le Bris, indiquait a ce propos que
« le juge interne constitue tout a la fois une cheville ouvric¢re essentielle,
mais également un incontestable talon d’Achille pour le droit
communautaire ».

Cette citation traduit parfaitement toute la complexité du réle du juge
sénégalais dans 1’application des régles communautaires selon 1’esprit et
les objectifs des divers Traités.

Plusieurs cas de figure sont alors distingués.

Dans bien des cas, I’application des régles communautaires par le juge
sénégalais peut étre complexifiée ou paralysée par des causes exogenes.

Ces causes exogenes sont principalement liées a la superposition des
ordres juridiques communautaires, qui a pour conséquence de conduire a
des conflits entre normes communautaires ou entre normes communau-
taires et normes nationales, mettant ainsi le juge sénégalais dans une
situation inconfortable au moment d’appliquer a un litige la régle de droit
la plus adéquate.

Sous cette rubrique, peuvent étre cités, a titre d’exemples, le conflit
survenu par le passé entre droits comptables issus de ’TOHADA (Acte
uniforme relatif au droit comptable) et 'UEMOA (Systéme comptable
ouest africain dit SYSCOA), ou le cas pour le moins surprenant de
I’admission de la compensation par le droit OHADA (article 30, alinéa 2,
de I’Acte uniforme portant organisation des procédures simplifiées de
recouvrement et des voies d’exécution), et son rejet par le droit UEMOA
(Directive n° 06/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 portant réglement
général sur la comptabilité publique).

Les aspects techniques du sujet ayant été examinés en profondeur par
le conseiller Idrissa Sow, dont nous saluons ici la réflexion de qualité,
vous comprendrez aisément que notre contribution soit dés lors
condensée, dans le souci premier d’éviter des redites.

Monsieur le conseiller Sow, vous avez toutes les qualités du bon
magistrat, a savoir I’humilité, la courtoisie, 1’intégrité et surtout, I’exigence
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absolue de faire prévaloir la régle de droit, par une analyse juridique
toujours exempte de reproche.

Si je devais résumer votre brillant discours, trois problématiques
majeures me viennent a ’esprit, sur lesquelles les praticiens autant que les
universitaires doivent réfléchir, afin d’éclairer les décisions des gouvernants.

Il s’agit, tout d’abord, des sources d’incriminations de certaines
infractions dans les Actes uniformes ou d’autres normes communautaires,
avec renvoi aux législations nationales pour les sanctions.

Les développements du discours d’usage sur ce point sont simplement
remarquables et il n’y a rien d’autre a ajouter, sinon inviter a poursuivre la
réflexion autour de cette délicate question.

Le Barreau entend d’ailleurs organiser un séminaire au sujet des
préoccupations qui constituent le socle de votre discours. Nous ne
mangquerons pas de faire appel a vous, Monsieur le conseiller Idrissa Sow,
en raison de I’expertise avérée démontrée au cours de cette belle prestation.

Ensuite, la deuxiéme problématique intéressante concerne la concur-
rence de normes communautaires. Les conflits entres les Réglements
communautaires n°03/210/CM/UEMOA et 15/2002/CM/UEMOA et
d’autres dispositions tirées des Actes uniformes rendent parfaitement
compte des difficultés susceptibles de se poser au juge national, pas
seulement sénégalais, et en filigrane, le choix de la juridiction supréme
devant arbitrer le contenticux mettant en cause I’interprétation de normes
communautaires en concurrence (Actes uniformes OHADA et Réglements
UEMOA, par exemple).

Enfin, vous évoquez une problématique a la fois cruciale et ardue :
I’omnipotence de la CCJA dans I’interprétation des normes OHADA et la
marginalisation conséquente des juridictions suprémes nationales,
confinées au roéle de boites a lettres, chaque fois que I’enjeu du litige
implique I’interprétation de régles tirées des Actes uniformes.

[Is sont nombreux a saluer le succeés et le dynamisme du droit
OHADA. Les développements de Monsieur le conseiller Sow ainsi que
les travaux de nombreux acteurs mettent en lumiére certaines difficultés,
voire de sérieuses appréhensions quant au réle marginal dévolu au juge
national, en particulier au rang le plus élevé, dans 1’application de cette
catégorie de normes communautaires appelées Actes uniformes dont la
vocation non dissimulée est d’envahir essentiellement 1’espace des
rapports juridiques, en particulier dans le droit des affaires.

Ne ’oublions pas, au départ de la création de ’OHADA, se trouve
une réelle idée de défiance a 1’endroit des juges nationaux.
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Sans prendre forcément partie sur la pertinence ou non de cette
défiance, question d’ailleurs largement dépassée, interrogeons-nous plutdt
sur le dynamisme du droit ’TOHADA, son aptitude a davantage prospérer,
si le juge national, a I’échelle la plus élevée, devait continuer a occuper
une place marginale dans I’interprétation des Actes uniformes.

Assurément, la marginalisation du juge national hypothéque sérieuse-
ment 1’essor continu du droit OHADA, d’autant plus que 1’essentiel des
affaires tranchées par les juridictions du fond portent sur I’interprétation
de régles tirées du droit OHADA.

D¢s lors, les réformes sont a la fois urgentes et opportunes.

Le droit OHADA demeure incontestablement dynamique en termes de
production de normes pertinentes, souples et adaptées. 1l I’est aussi, de par
certains mécanismes qui en font 1’originalité.

Comme le disait un éminent professeur de droit, « pour réaliser cet
objectif de sécurité juridique, ’OHADA a recours a deux instruments : I’un
concerne les normes, I’autre les institutions chargées de les appliquer ».

Le méme professeur a relevé, s’agissant des institutions, une situation
conflictuelle source d’insécurité juridique, pour ainsi dire, I’effet contraire
de I’effet recherché.

Pour résoudre cette difficulté, le professeur Meyer préconise un
recours préjudiciel, tantdt facultatif, tantdt obligatoire (lorsque la juridiction
nationale statue en dernier ressort), en précisant que « la juridiction qui
traite le recours ne dispose pas du pouvoir d’invalider ou d’annuler les
décisions des juridictions nationales, méme lorsque 1’application du droit
communautaire est en cause ».

Cette proposition signifierait, si elle était adoptée, la fin du pouvoir
d’évocation de la CCJA et, de ce point de vue, participerait a une réelle
simplification d’un schéma plut6t complexe.

Monsieur le Président de la République,

Je voudrais a présent évoquer quelques problématiques reliées au sujet
par un fil ténu, mais utiles, car, ainsi qu’aimait a le répéter un de mes
illustres professeurs, « tout est affaire de lien ».

Je pense notamment a 1’arbitrage CCJA dont les praticiens saluent le
caractere inédit a bien des égards.

Certains auteurs soutiennent qu’il reste unique au monde, en raison
des caractéristiques suivantes.
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1. La CCJA demeure avant tout une juridiction émanant de la volonté des
Etats, également structurée en centre d’arbitrage pour trancher les
litiges, selon un mode de justice privé.

2. La CCJA administre les procédures d’arbitrage et demeure compétente
pour connaitre tant des contestations de validité de sentences rendues
au sein de I’espace OHADA que des demandes d’exequatur.

3. L’exequatur accordé dans 1’un des pays reste valable dans tous les
autres Etats de I’espace OHADA, cet avantage étant trés appréciable
en matiére de recouvrement de créances.

Il